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“Insanliga aday olarak dogariz; insanlign kiiltiirel

birikimini egitimle 6grenerek insanlasiriz.”?

! Server TANILLI, Nasil Bir Egitim istiyoruz?, Adam Yayinlari, 1. Basim, Ekim 2004, s. 14.



BASLARKEN

Sevgili 6grenciler, kiymetli 6gretmen adaylari,

Elinizde bulunan ders notlari, egitim hukuku dersiniz kapsaminda siz
kiymetli 6gretmen adaylarina temel diizeyde genel hukuk bilgisi ve yine temel
dizeyde egitim hukuku bilgisi vermeyi amaclayan kisa ve 6z bir metin olma
iddiasindadir.

Sinif icinde yapacagimiz anlatimlarin ve karsilikli fikir aligverislerinin bu
ders notlarin tamamlayicis1 olmasi hedeflenmektedir.

Bu ders notlarinin, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Cumhuriyetimizin; bu
nitelikleri benimsemis ve bilimi muirsit edinmis 6gretmenlerine faydali olmasi
en buyuk dilegimdir.

Bu dilegin gerceklesmesi amaciyla cok da uzun olmayan bir stirecte fakat
mumkin oldugunca o6zenle suUrdurtlen bir calismanin Urind olarak
hazirlanmis olan bu ders notlarinda yer alan konular, 6zenle secilmis ve
olabildigince anlasilabilir bir sekilde temel noktalar vurgulanmaya calisilarak
O0zetlenmistir.

Elbette bu ders notlarinin kusursuzlugu iddiasinda degilim. Bu sebeple
ders notlarini okurken tespit ettiginiz hatalar1 ve ders notlarina dair
katkilarinizi kahanonurarslan@hotmail.com adresine géndererek bu ders
notlarinin daha iyi olmasi yéninde katki saglamanizdan memnuniyet
duyacagimi belirtmek isterim.

Haklarini asla 6deyemeyecegimi bildigim kiymetli 6gretmenlerime olan
vefa borcumun bir parcasi olarak siz kiymetli 6gretmen adaylarina faydalh
olmas1 Uimidiyle, tim 6grencilerime basarilar dilerim.

Dr. Kahan Onur ARSLAN
Denizli 23
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BIRINCI KITAP
TEMEL HUKUK BILGIST



I. SOSYAL DUZEN KURALLARI

Din Kurallan Ahlak Kurallar
HUKUK KURALLARININ UNSURLARI
- Toplumsal iliskileri diizenleme
- Yetkili ve resmi bir otorite tarafindan
konulma

- Zorunlu olarak uyulma

- Maddi yaptirim ile desteklenme

Hukuk Kurallar

KAYNAGI YAPTIRIMI
Din Kurallari ilahi Manevi
Ahlak Kurallan Toplum Manevi
Hukuk Kurallar Yetkili ve resmi bir Maddi
otorite
(Devlet)

HUKUK ILE iLGiLi CESITLI KAVRAMLAR

Belli bir memlekette, belli bir donemde
Pozitif Hukuk yururliikte olan yazili ve yazisiz hukuk
kurallarinin tamami (OLAN HUKUK)

Resmi ve yetkili bir otorite tarafindan
Mevzu (yazih) Hukuk YAZILI sekilde saptanmis olan hukuk kurallarinin
tamami

Sosyal gereksinimleri adalete en uygun
Dogal ( ideal, tabii ) Hukuk bir bicimde karsilayacagi disinilen hukuktur.
(Olmasi gereken hukuk)

Tarihi Hukuk Yirtrlakten kalkmis olan hukuka denir.




Dogrudan kisilerin hukuki durumunu,
kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan iligkilerini

Maddi Hukuk
diizenleyen, kisilerin sahip oldugu haklari ve
ylklendigi borglari belirleyen kurallara denir.
Uyusmazliklarin ¢éziimiinde izlenecek
sekli Hukuk yus ¢

usull gosteren kurallara denir.

II. HUKUKUN KAYNAKLARI

A.YAZILI KAYNAKLAR
Hukukun asli kaynaklaridir.

e Anayasa

e Kanun

e Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
e Yonetmelik

B. YAZISIZ KAYNAK
Tali kaynaktir. Bir hukuki sorunu ¢éziimlemede asli kaynaklarda bir kural bulunmadigi

durumlarda tali kaynaga basvurulur.

e Orf ve adet hukuku :

- Surekli bir sekilde uygulanan,

- Kendisine uyulmasi yoniinde toplumda genel bir kanaat bulunan

- Uyulmamasi durumunda maddi veya manevi bir yaptirimla karsilasilan hukuk kurallari

C.YARDIMCI KAYNAKLAR:
e Bilimsel Gorisler (Doktrin/Ogreti): Hukuk bilimiyle ugrasan kisilerin gorisleri.
e Yargi Kararlari: Mahkemelerce verilen kararlar.
- ictihatlar: Baglayici degildir.
- ictihadi Birlestirme Kararlari: Baglayicidir.



III.

Maddi Yaptirim
Hukuk Kurallarinin verdigi tepki
Ceza- tazminat — cebri icra

Hakimslzlik — iptal

YAPTIRIM

YAPTIRIM

Manevi Yaptirm

Din, ahlak ve gorgl kurallarinin verdigi tepki

Ayiplama, kinama, toplum digina itme

gunahkar sayilma

A. HUKUK KURALLARININ YAPTIRIM TURLERI

1. Ceza

Su¢ veya kabahat isleyen kisilere icin
Ongorilen yaptirimdir.

R , : . ,
TCK’ya gore cezalar: Hapis cezasi ve
adli para cezasi

idari para cezalari

Or: Sigara yasaginin ihlali halinde
karsilasilan yaptirim.

Uyarma, kinama, kusur bildirme,
gecici cikarma veya bisbutiin ¢cikarma 2>
657 sayili kanun geregi belli statlide
bulunan kisilere uygulanabilecek
yaptirimlar. Ogrenciler icin de
uygulanabilir.

2.Cebriicra

Kisilerin 6zel hukuktan dogan
borglarini yerine getirmemeleri
neticesinde devletin yetkili organlarinin bu
yukimlalGgin zorla yerine getirilmesini
saglamasi cebri icradir.

Or: Para borcunu 6demeyen borglu

Bosanmis bir ailede ¢ocuk annede
kaliyor ve anne cocugu babasina hig
gostermiyor. Babanin cocugu gérme hakki
da cebri icra vasitasiyla yerine getirilir.

Kirayl 6demeyen kiracinin evden
cikarilmasi da cebri icra araciligiyla
saglanir.

3. Tazminat

Hukuka aykiri davranistan veya bir
borcun yerine getiriimemesinden
kaynaklanan zararin giderilmesini 6ngoren
yaptirim tazminattir.

Maddi tazminat
- Aynen tazminat
- Nakden tazminat
Manevi tazminat

Ama her ikisi de karsi tarafa bir
miktar para 6demeyi 6ngoriir.

Bir s6zlesmenin yerine
getirilmemesinden dogabilir. Otobisiin
kaza yapmasi. Hem maddi hem manevi



tazminat. Kisinin ruh saghigi bozulmussa
veya kisi sakat kalmissa.

Hukuka aykiri bir fiil: Hakaret. Onur
kirici bir davranis.

4. Hukiimsiizlik (Gegersizlik)

Yapilmis olan bir hukuki islemin
hukuk aleminde hig var olmamasi veya
tam bir sekilde gegerli sayilmamasi
durumunda genel olarak hiikiimsuzltukten
bahsedilir.

e Hukukta 3 cesit hiikimsuzliik
durumu vardir.

=>» YOKLUK: islem hukuk aleminde
hic dogmamis sayilir. islemin
kurucu unsurlarindan birisi
yoktur.

Or: Nikah memuru
oninde yapilmayan bir
evlenme, imam nikahi.

Tapu siciline tescil

edilmeyen bir gayrimenkul
satis

=» BUTLAN: iki cesit butlan vardir.

- Mutlak Butlan:Burada hukuk
aleminde var olan bir islem s6z
konusudur. Ancak, bu islem hukuk
kurallarinin emrettigi sekle uygun
olarak yapiimamistir.

Or: 3 dereceye kadar kan
hisimlarinin birbirleriyle
evlenmeleri yasaklanmistir.
(halayla, dayiyla, teyzeyle) Eger
boyle bir evlilik bir sekilde
yapiimissa bu evlilik mutlak
butlanla sakattir denir.

- Ancak bu islemin gecersizligine
mahkeme tarafindan karar
verilmesi gerekir.

Mahkeme bu islemin gecersizligine
karar verdiginde bu islem basindan
itibaren

gecersiz sayilr.

- Bdyle bir hukuki islemin
gecersizligini taraflardan herhangi
birisi, veya bir baska kisi ileri
slrebilecegi gibi hakim re’sen
kendiliginden de boyle bir karar
verebilir.

Nisbi Butlan:Burada, yine hukuk
aleminde var olan bir islem vardir
ancak bu islemi meydana getiren
unsurlardan biri eksiktir. Veya bu
iliskiyi doguran irade
aciklamalarindan birinde bir
sakatlk vardir.

Nisbi butlan durumunda
hukuki islemin gecersizligine yine
hakim tarafindan karar verilmesi
gerekir. Ancak bu durumda islem
bazen basindan itibaren bazen de

hakimin kararindan itibaren
gecersiz olmaktadir. Sadece hukuki
iliskinin taraflarinca ileri stirtlebilir
hakim de re’sen dikkate alamaz.

Or: Evlendigi kisinin sevdigi
kadin degil de onun ikiz kardesi
oldugunu 6grenen bir kimse bu
islemin gecersizligini isteyebilir.

Ama bu evliligin devamini da tercih
edebilir. Eger evliligin iptalini
isterse, bu evlilik mahkeme
tarafindan iptal edilmesinden
itibaren gecersiz sayilir.

Ya da,

Aile baskisiyla evlendirilen bir
kiz bu evliligin gecersizligini o baski
ve cebir durumu ortadan kalkar
kalkmaz mahkemeden talep
ettiginde yine mahkeme bu evligin



gecersizligine hilkmeder hem de bu
islemin basindan itibaren...

Ya da,

Kumas toptancisindan e-
posta siparis veren bir firma 1000
top yerine 10000 top yazmis. Bu
siparisteki iradenin yanlis oldugunu
mahkemeye bildirerek
gecersizligini isteyebilir ve bu
durumda bu hukuki iliski nisbi
butlanla sakattir. ( 1 yil igcinde
iptalini isteyebilir.)

= TEK TARAFLI BAGLAMAZLIK:
Bir hukuki islemin gegerliligi
belirli bir kisinin veya makamin
onayina bagli olarak

yapilmasina bagh iken, bu onay
alinmadan bu islem yapilmissa
tek tarafli baglamazhktan
bahsedilir.

Ornegin, 15 yasinda bir
cocuk bisikletini satmak isterse
velisinin onayini almak
zorundadir. Bu satig s6zlesmesi
¢ocuk bakimindan baglayici
degildir.

5. iptal

idari islemlerin hukuka aykiriliklari
halinde mahkeme karari ile iptal edilmeleridir.
iptal sadece idare hukukunda gecerli olan bir
yaptirimdir.



IV. HUKUKUN BOLUMLERI

A. KAMU HUKUKU - OZEL HUKUK AYRIMI

o Kamu hukuk, devlet ile devlet ve devlet ile kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen
bunlar arasindaki karsilikl hak ve mukellefiyetleri belirleyen, devletin kurulusunu ve
organlarini ve idaresini ele alan hukuk kurallarinin timiddar. Kamu hukukunda devlet

otoritesi hakimdir.

e Ozel hukuk, esit kisiler arasindaki iliskileri, bunlarin karsilikli haklarini ve
yuktumliltklerini diizenler.

o Karma Hukuk: Bazi hukuk dallari vardir ki bunlara ne 6zel hukuk dali diyebiliriz ne de
kamu hukuku dali. Yani hukukun bazi dallari her iki alanin 6zelliklerini de tasiyabilir.

KAMU HUKUKU ALANLARI OZEL HUKUK ALANLARI

Medeni Hukuk

Anayasa Hukuku Borglar Hukuku
idare Hukuku Ticaret Hukuku
Devletler Genel Hukuku Devletler Ozel Hukuku

Ceza Hukuku
Yargilama (Usul) Hukuku

(Medeni Usul, Ceza
Muhakemesi, idari Yargilama,
Anayasa Yargisi)

KARMA HUKUK ALANLARI
Is hukuku,
Bankacilik Hukuku,

Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku




Kitle iletisim Hukuku...

B. KAMU HUKUKUNUN DALLARI

1. Anayasa Hukuku

Devletin seklini ve yapisini, temel organlarinin kurulus ve isleyisini ve temel hak ve hiirriyetleri
inceleyen hukuk dahdir.

2. idare Hukuku

Devlet idaresinin 6rgltlenmesini ve isleyisini, kisilerin idare ile olan iliskilerini ve bunlar arasinda
¢ikacak anlasmazliklarin ¢ozimiinii diizenleyen hukuk kurallaridir.

3. Vergi Hukuku
Devlet ile kisiler arasindaki vergi hak ve ddevlerini, vergi tahsilini ve vergiye konu olan olaylari
diizenleyen hukuk dahdir.

Vergi Turleri

Gelir Gzerinden alinan Servet Uzerinden Gider uzerinden
vergiler alinan vergiler alinan vergiler
e Gelir vergisi * Veraset ve intikal vergisi * Sigorta islemleri vergisi
e Kurumlar vergisi * Ozel tiiketim vergisi * Banka islemleri vergisi
* Motorlu tasitlar vergisi * Katma deger vergisi

* Emlak vergisi

Dogrudan Vergi: Gelir ve servet (izerinden alinan vergilerdir.

Dolayh Vergi : Gider Uzerinden alinan vergilerdir.

*** Vergi resim harg¢ ve benzeri mali yukimlullikler kanunla koyulur ve kanunla kaldirilir. Fakat
bunlar Gzerindeki muaflik, istisna ve oranlar Cumhurbaskani Karari ile de belirlenebilir.

*** Vergi hukukunda esitlik ilkesi uygulanmaz, adalet ilkesi uygulanir.



4. Ceza Hukuku

Sug teskil eden fiillerin neler oldugunu ve bu gibi fiilleri yapanlara ne gibi cezalar uygulanacagini
gosteren hukuk dalidir.

4.1. Ceza Hukukuna Hakim Olan ilkeler

- Kanunsuz suc ve ceza olmaz ilkesi (idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza konulamaz.)
- Cezalandirmada adalet ve esitlik ilkesi

- Himanizma ilkesi (Kisinin cezalandirilmasinin amaci topluma yeniden kazandiriimasidir.)

- Cezalarin sahsiligi ilkesi

- Kanunlarin baglayiciligi ilkesi (Kanunlari bilmemek mazeret sayllamaz.)

4.2. Sug ve Sucun Unsurlari
Sug, kanunda acikca sug olarak tanimlanmis ve ceza tehdidi ile desteklenmis olan fiildir.

Sugun Unsurlari:

1. Kanuni Unsur: Bu unsur, kanunda agik¢a sug olarak tanimlanmamis herhangi bir fiile ceza
verilemeyecegini ifade eder. Bu unsurun diger adi tipikliktir. Tipiklik unsurunu ifade eden ilke
"kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesidir."

2. Maddi Unsur: Sucun var olabilmesinin ikinci unsuru, suc teskil eden bir hareketin varligidir.
Hareket icra ve ihmal olmak (lizere iki sekilde ortaya cikabilir. Bir hareket yaparak suc islenmesi s6z
konusu ise icra, bir sey yapmayarak suc islenmesi s6z konusu ise ihmalden bahsedilir.

3. Manevi Unsur: Sucun var olabilmesi icin gerekli son unsur, fiilin kusurlu bir irade tarafindan
yaratilmis olmasidir. Kusurluluk kast ve taksir olarak iki sekilde ortaya gikabilir.

4.3. Ceza Ehliyeti

4.3.1. Temyiz Kudreti (Ayirt etme giicii)

Temyiz kudreti, kisinin isledigi fiilin sonuclarini kavrayabilecek akli melekelere sahip
olmasidir. lyiyi kétiiden, dogruyu yanhstan ayirabilme giici...

Kural olarak, bir kisinin temyiz kudretine haiz olmamasi yani ayirt etme glicline sahip
olmamasi durumunda o kisini ceza ehliyeti yoktur. Yani o kisiye ceza verilemez.

- Kisinin temyiz kudretinin bulunmamasinin, kisinin kendi iradesinden kaynaklanmasi...
e Alkol kullanma, uyusturucu madde kullanmasi.
Bu durumda kisinin ceza ehliyeti vardir. Kisiye ceza verilir.

- Kisinin temyiz kudretinin bulunmamasinin kendi iradesi disinda baska bir sebepten
kaynaklanmasi...
o Akil hastaligl, uyusturulma, hipnoz edilme vs.
Bu durumda kisinin ceza ehliyeti yoktur. Kisiye ceza verilmez.



Akil hastasi veya madde bagimlisiysa kisi yiksek glivenlikli bir saglik kurulusunda tedavi
altina ahnir.

4.3.2. Yas . .
ONEMLI :
0-12 - ceza ehliyeti yok (12 yasini doldurmamis ¢cocuklar) . L
12-15->Ceza ehliyeti var. Ayirt etme giicii olup olmadigi | . SAGIR VE DILSIZLER
arastirilir. Varsa cezada indirim uygulanir. Yoksa ceza verilmez. ICIN YAS SINIRLARI : +3
15-18->Ceza ehliyeti var ama ceza indirimli uygulanir.
18- >Ceza ehliyeti var.

4.3.3. Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler
- Mesru savunma ve zorunluluk hali

- Hakkin Kullanilmasi ve ilgilinin rizasi
- Kanun hikmu ve amirin emri

- Sinirin Aslimasi

- Cebir ve siddet, korkutma ve tehdit
- Haksiz tahrik

- Hata

- Yas kaguklaga

- Akil Hastahgi

- Sagir ve dilsizlik

- Gegici nedenler: Alkol ve uyusturucu madde etkisi altinda olma

C. OZEL HUKUKUNUN DALLARI

1. Medeni Hukuk
Medeni hukukun temel kanunlari Medeni Kanun ve Borglar Kanunu’dur.

Kisiler Hukuku: Ehliyet, hak, kisilik, hisimlik gibi kavramlari diizenler.

Aile _Hukuku: Nisanlanma, evlilik, soy bag gibi aile iliskileriyle alakali konular
diizenleyen medeni hukuk dalidir.

Miras Hukuku: Gergek kisinin yani bir insanin 6liminden sonra onun parayla
Olclilebilen bitiin hak ve borglarinin (terekenin) ne olacagini diizenleyen medeni hukuk
dalidir. Terekenin belirlenmesi, taksimi ve mirascilarin belirlenmesi....

Esya Hukuku: Kisilerin esya uzerindeki hak ve menfaatlerini ve tasarruflarini
diizenleyen hukuk dahdir.

Borclar Hukuku: Kisinin ekonomik nitelikteki iliskilerini ve bu iliskilerden kaynaklanan
Haklari ve ylikiumlalikleri diizenleyen hukuk dahidir.
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2. Medeni Kanunun Boéliimleri - Baslangig, Kisiler Hukuku, Bor¢lar Hukuku

1.1. Baslangig¢ Hiikiimleri

Diiristliik: Herkes, haklarini ve borglarini yerine getirirken diristlik kurallarina uymak
zorundadir. Bir hakkin agikga kotiiye kullanilmasini hukuk dizeni korumaz. Diyerek kisilere
dirist davranma yukimluluga yiklemistir.

Dirtst davranma nedir, bir hak sahibinin hakkini yerine getirirken veya bir borglunun
borcunu 6derken iyi ve dogru hareket etmesidir. Yani, diirlist, namuslu, makul, yaptigi islemin
sonucunu bilen orta zekali bir insan benzer bir olayda nasil hareket ederse 6yle hareket
etmedir.

OR: Arkadasiniz kantinde sizden 3 lira borg aliyor tost almak icin diyor ki yarin éderim.
Sonra kapiniza geliyor borcunu 6demek icin normal... Ama saat sabahin 4’(inde gelirse normal
mi?

3 katta oturuyoruz, yandaki tek kath evin sahibi, evinin cevresine duvar 6rdiriyor.
Bu onun hakki. Ama duvari 10 metre érdiriyor. iste burada hakkin agikca kétiiye kullaniimasi.

lyi Niyet: Bir kisinin bir hukuki durumun varligini bilmemesi ve bilmesinin de
gerekmemesi durumunda o kisinin iyi niyetinin varhgindan bahsedilir. Karsilikli iliskilerde iyi
niyet asildir. Yani hukuk diizeni kisiyi aslen iyi niyetli olarak kabul eder ancak menfaati zarar
goren kimse kisinin iyiniyetli olmadigini iddia ediyorsa bunu ispatla yukimliddar.

Or: Mehmet Ahmet’ten bir kitap aliyor okumak icin. Sonra bu kitabi Ayse’ye satiyor. Ayse
iyi niyetli ise kitabin mulkiyetini kazanacaktir ancak iyi niyetli degilse kitabin mulkiyetini
kazanamaz.

1.2. Kisiler Hukuku

Kisi Kavrami:_Hukuk aleminde, haklara sahip olabilen ve borg¢ altina girebilen varliklara
kisi denir.

GERGEK KiSi TUZEL KiSi

insanlar. Basli basina bir varhigi olmak Uzere

Kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla orgltlenmis kisi topluluklari veya bir amaca

dogdugu andan itibaren baslar Ozgllenmis olan bagimsiz mal topluluklari

tzel kisiligi ifade eder.

Oliimle son bulur.
Kisi Topluluklari: Dernekler (7 Kkisi

gercek veya tizel) Kazang amaci gitmezler
Sirketler kazan¢ amaci gliderler

Mal Topluluklari: Vakiflar
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Oliim Karinesi: Olimiine kesin gozle bakilmayi gerektirecek bir olay ya da durum
icerisinde kaybolan kisi cesedi bulunamamis olsa bile 8lmis sayihr. Olim karinesinin
uygulanmasi halinde en biiyiik milki amir tarafindan kisinin ntifus siciline 6la kaydi disalur.
Oliim karinesi kisinin hukuki durumu tzerinde aynen 6liim gibi sonu¢ dogurur. Kisi evli ise
evliligi kendiliginden sona erer. Miras dogrudan mirascilara gecer.

Gaiplik: Olim tehlikesi icinde kaybolan (1 yil) ya da kendisinden uzun siire haber
alinamayan kisi hakkinda yasal temsilcilerinin bagvurusu Uzerine gaiplik karari verilebilir.
Gaiplik karari sulh hukuk mahkemesi tarafindan verilebilir. Gaiplik karari ile kisi evli ise evliligi
kendiliginden sona ermez. Esin ayrica evliligin sona erdirilmesi icin mahkemeye basvurmasi
gerekir. Mirascilar da ancak belli bir stire teminat gostermek kaydi ile mirasa sahip olabilirler.

1.2.1. Ehliyet Kavrami

HAK EHLIYETI FiiL EHLIYETI
Hak ve borglara sahip olabilme Bir kisinin kendi fiil ve eylemleriyle
glcuddar. kendi lehine haklar ve kendi aleyhine borglar

Kisiligin baglamasindan itibaren gergek yaratabilme glicudur.

ve tlzel tim kisiler hak ehliyetine sahiptir. Yani, sahip oldugu medeni haklan

Ancak gercek Kisiler, tam ve sap kullanabilme ehliyetidir.

dogmak sartiyla ana rahmine dustikleri
andan itibaren hak ehliyetine sahiptirler.

Miras, bagislama gibi haklardan
yararlanabilirler.

e Hak ehliyeti medeni haklara sahip olmayi, fiil ehliyeti ise bu haklari kullanmayi
ifade eder.
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1.2.2. Fiil Ehliyetinin Sartlari

—

FiiL EHLIYETI

L — A

Erginlik Ayirt etme gucl Kisith olmama

— —— [ —

A. ERGINLIK: Kanun koyucunun belirledigi belli bir yasa gelmek veya kanunun izin verdigi
hallerde hukuk diizeni tarafindan o yasa gelmis sayllmak anlamlarina gelmektedir.

- Olagan erginlik: Kisinin normal olarak 18 yasini tamamlamis olmasi ile kazandig
erginliktir.

- Evlenme ile kazanilan erginlik: Evlenme kisiyi ergin kilar. Evlenme yasi hukukumuzda
olagan durumda 17’dir. 17 yasin doldurulmus olmasi gerekir. Ancak olaganisti
durumlarda veya pek 6nemli bir sebeple 16 yasini doldurmus kisiler de hakimin izni ile
evlenebilirler.

Bu kisiler 18 yasini doldurmadan bosanirlarsa ne olacak? Erginlik devam edecek.
16 yasini doldurmamis kisiler evlenirse ergin olabilecekler mi? Mutlak butlanla
sakat. Dolayisiyla erginlik de gecersiz hale gelecek.

- Mahkeme karari ile kazanilan erginlik: 15 yasini doldurmus kiiglik, kendi istegi ve
velisinin izni ile mahkemece ergin kilinabilir.
Bir zorunluluk yok peki neyi kistas olarak alacak mahkeme? Kii¢ligiin menfaatini.

B. AYIRT ETME GUCU: Akla uygun bicimde hareket etme yetenegidir. Bir baska deyisle;
kisinin isledigi fiilin sonuglarini kavrayabilecek akli melekelere sahip olmasidir.
Ayirt etme glicl, gesitli sebeplerle kisitlanmis veya tam olarak ortadan kalkmis olabilir.
iste boyle bir durumda kisinin ayirt etme giiciiniin yoklugundan bahsedilir. Béyle bir kisinin
fiilleri hukuk aleminde hiikiim ve sonu¢ dogurmaz.

Ayirt etme giiciinii ortadan kaldiran haller:

Yas kucukliigii - Akil hastaligi - Akil zayifhigi — Sarhosluk veya buna benzer sebepler...
(Hurriyeti baglayici cezayla mahkumiyet yok !!)

Bir kisi aliyor alkold, aliyor alkoll, basliyor etrafindakilerle s6zlesme yapmaya , evini
satiyor, arabasini satiyor vs. Bu kisiyi biz ehliyetsiz mi kabul edecegiz?

C. KISITLI OLMAMA: Fiil ehliyetine sahip olabilme igin aranan olumsuz sart ise o kisi
hakkinda mahkemeler tarafindan bir kisitlama karari verilmemis olmasidir.
Kisithlik Sebepleri

ZORUNLU
- Akil hastaligi veya akil zayifligi (yashlik)
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- Baskalarinin glivenligini tehlikeye sokma (sakarlik)

- Daimi surette bakima muhtag olma veya islerini gormekten aciz olma (yatalak hasta)

- Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimlisi olma
- Kotl yasama tarzi ve kotl deneyim

- Kendini darlk ve yoksulluga maruz birakma veya ailesini darlik ve yoksulluga maruz

birakma

- Bir sene veya daha fazla 6zglirliigl baglayici ceza ile cezalandiriima

KENDI iSTEGIYLE

- Yashhk, sakathk, deneyimsizlik, agir hastalik sebeplerinden birinin varhgi... (19 yasinda

holding sahibi olmus kisi)
- Kendi iglerini geregi gibi yonetememesi hali

1.2.3. Fiil Ehliyetine Gore Gercek Kisilerin Siniflandirilmasi

Ayirt etme giicii Ergin olma Kisith olmama
Tam Ehliyetliler + + +
Sinirh Ehliyetliler + + +
Sinirh Ehliyetsizler + +veya - +veya -
Tam Ehliyetsizler - +veya - +veya -
Hukuki  islem | Haksiz fiil | Dava ehliyeti Taraf
Ehliyeti sorumlulugu Ehliyeti
Tam Ehliyetliler | Tam Tam Var Var
Sinirh Ehliyetliler | Bazi islemler icin | Tam Evlilerin tam Var
sinirlandirilmistir Yasal danisman
atananlarin
sinirl
Sinirh 3’e ayrilmistir Tam Var Var
Ehliyetsizler
Tam Ehliyetsizler | Yok Kural olarak yok | Yok Var

(istisna
hakkaniyet
sorumlulugu)
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Tam Ehliyetliler

Her tirlG hukuki islem ehliyetine sahiptirler ve haksiz fillerinden sorumludurlar.

Sinirh Ehliyetliler

Evliler ve kendisine yasal danisman atananlar. Kural olarak ehliyetlilerdir ancak bazi konularda
hukuki islem ehliyetleri sinirlandiriimistir.

Evliler: Aile konutunun satilmasi

Yasal Danisman atananlar: Dava agma sulh olma, tasinmaz alim satimi, olagan yonetim
disindaki yapi isleri, 6diing verme ve alma, kefil olma...

Sinirh Ehliyetsizler

- Bizzat yapamayacaklari islemler:

Kendilerini borg altina sokan islemler (satim, hizmet s6zlesmesi gibi) bizzat yapamazlar.
Bu islemler yasal temsilcileri tarafindan onlar adina yapilir.

Riza (islem yapilmadan 6nce) veya onama (islem yapildiktan sonra)

islem yapilincaya kadar islem tek tarafli baglamazlik yaptirimina tabidir.

-Kendi baslarina yapabilecekleri islemler:
-Kendilerini borg altina sokmayan karsiliksiz kazandirmalari tek baslarina yapabilirler.

Or: Bagis kabul edebilirler. Ancak mikellefiyetli bagislama olmamasi lazim. Okulu
bitirirsen sana araba alacagim...

- Kisiye siki sikiya bagli olan haklari kural olarak Nisanlanma ve evlenme harig) yasal
temsilcilerinin rizasi olmadan yapabilirler.

*** Kisiye siki sikiya bagh haklar: Kisilerin bir temsilci araciligiyla kullanamayacaklari,
bizzat kendilerinin kullanmalari gereken haklardir. Nisanlanma, evlenme, nisan bozma,
tanima, babalik davasi agma kisiye siki sikiya bagh haklardir.

- Hi¢ yapamayacaklari islemler: Bu islemler sinirli ehliyetsizin yasal temsilcilerinin
rizastyla dahi yapamayacagi islemlerdir: Onemli bagislamalar, Vakif kurma ve kefil olma
(kefalet) bu yasak islemlerdendir.

Tam Ehliyetsizler

Hukuki islem ehliyetine sahip degildirler ve haksiz fillerinden sorumlu degildirler.

istisna: Hakkaniyet sorumlulugu

15



1.2.4. Hak Kavrami

Hak: Hukuk Diizeninin kisilere tanidigi yetkidir.

MAHIYETLERINE GORE HAKLAR

Mutlak Haklar

Sahibine en genis yetkiler veren ve
herkese karsi ileri sirilebilen
haklaridir.

Mallar Uzerindeki Mutlak Haklar

Sahibine en genis yetkiler
veren ve herkese karsi ileri
surtlebilen haklaridir.

Para ile olcllebilen ve herkese
karsi ileri srilebilen haklardir.

- Maddi mallar Gzerindeki
mutlak haklar

Ayni Hak
- Mlkiyet
- Sinirli Ayni haklar
. Irtifak
. Rehin
. Tasinmaz Yuki

-2 Maddi olmayan mallar
Uzerindeki mutlak haklar

Fikri Hak

Zeka ve dislnce
Uriint seyler (zerinde s0z
konusu olur.

Or: Beste, siir, kitap, icat.

Nisbi Haklar

Herkese karsi degil sadece belli
bir kisiye karsi ileri sirilebilen
haklardir.

Bu haklar ozellikle borg
iliskisinden dogar. Or: Alacak Haklari

Kisiler Uzerindeki Mutlak Haklar

Kisinin bizzat kendisi veya
baskalari Uzerindeki mutlak
haklardir.

Or: Kisinin beden ve viicut
batanligd  hakki  veya velayet,
vesayet haklari.
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1.3. Bor¢lar Hukuku:

1.3.1. Borg¢

Genis anlamda: Borg iliskisini ifade eder. Borg iliskisi, iki taraf arasindaki bir hukuki bagdir
ve bu bag ile bir kisi (borglu), bir baska kisiye (alacakli), bir sey vermek, bir sey yapmak ya da
yapmamak ylikumluligu altina girer. Alacakli ise, borgludan edimini ifa etmesini istemek
hakkina sahip olur.

Dar anlamda: Borg iliskisindeki ylikidmlaliklerin her birine borg denir.

Edim: iki taraf arasinda mevcut olup, bunlardan birini (bor¢luyu) digerine
(alacakhya) karsi belli bir davranista bulunmakla yukidmla kilan hukuki bagdir.

1.3.2.Borcun kaynaklari: S6zlesme - Sebepsiz zenginlesme - Haksiz fiil

Sozlesme: iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun irade aciklamalari sonucunda
meydana gelen iki tarafh bir hukuki islemdir.

Sebepsiz Zenginlesme: Hakli bir sebep olmaksizin bir baskasinin malvarligindan
veya emeginden zenginlesen kimse bu zenginlesmeyi geri vermekle yikimluddr.
Sartlari: ZENGINLESME — FAKIRLESME — iLLIYET BAGI — HAKLI BiR SEBEBIN

BULUNMAMASI
Or: Ahmet yerine yanlishkla Mehmet'e para gonderilmesi. —>iradede
sakathk

Parayi veren 6dling verdigini dlisiintiyor,
parayi alan bagislama yapti saniyor. 2islemin sebebi Gizerinde birlesememe

Annesi 6dlyor borcu, ogluna soylemiyor oglu da gidiyor
bir daha 6diyor—> Ayni borcun yanlishkla iki defa 6denmesi.

Haksiz Fiil: ikiye ayrilir.
e Sozlesmeye aykiri davranis Saticinin mali zamaninda teslim etmemesi, sz verilenden
baska bir mal teslim edilmesi, s6zlesmeden dogan bir edimin yerine getiriimemesi...

e Dar anlamda haksiz fiil: taraflar arasinda 6nceden belirlenmis bir iliski olmaksizin
kanunun herkese yikledigi gorevlere aykiri hareket edilmesi durumunda dar anlamda
haksiz fiilden s6z edilir.

Or: Bir sahsin digerini yaralamasi, hakaret etmesi, hirsizlik yapmasi...

Haksiz fiilden borc dogmasinin sartlari:
HUKUKA AYKIRI BIR FiiL

ZARAR

KUSUR

ILLIYET BAGI
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1.3.3. Borcu Sona erdiren Sebepler
1. ifa
2. ibra
3. Takas
4. Birlesme
5.Kusursuz imkansizhk
6. Yenileme
7. Zamanasimi

*** Oliim, borcu sona erdiren bir sebep degildir.

V. HUKUK KURALLARI ICERISINDE BOSLUK ve
BOSLUKLARIN DOLDURULMA YONTEMLERI

A. KANUN BOSLUGU

Kanun koyucunun yazili hukuk kurallarini diizenlerken bilerek veya bilmeden biraktigi bosluklara
kanun boslugu denir.

1. Kural i¢i bosluk:

Bilerek ve isteyerek birakilan bosluktur seklinde tanimlanmis. Aslinda su tanim
daha dogru: hikim i¢i boslukta kanunda bir hiikiim vardir ancak hikim bu haliyle
uygulanabilir degildir. Burada kanun koyucu hakime takdir yetkisi birakmistir.

Or:

MK 4: Kanunun takdir yetkisi tanidigl veya durumun gereklerini ya da hakli
sebepleri goz 6niinde tutmay! emrettigi konularda hakim, hukuka ve hakkaniyete
gore karar verir.

MK 5: Bu kanun ve borglar kanununun genel nitelikteki hikimleri uygun
distligl olgtde tim 6zel hukuk iliskilerine uygulanir.

Kural disi bosluk: Bkz. Agik bosluk... Kitap bu sekilde ayirmis ancak aslinda agik
boslukla kural disi bosluk ayni seydir.

2. Ortiilii bosluk:Yazili kurallar ierisinde konu ile ilgili genel bir diizenleme vardir
ancak bu genel diizenleme somut olaya uygulandiginda adaletsizlige veya kanun
koyucunun amacina aykiri bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle kanun hikmi
uygulanamaz niteliktedir. iste bu durumda kanundaki 6rtiili bosluktan bahsedilir.
Or:
MK 979’a Uglincl kisi zilyetligi devredene karsi ileri siirebilecegi sebeplerle
seyi edinene vermekten kacinabilir. (bir sey tzerindeki fiili hakimiyet)

MK 254’e gore tasinmazin satimi ile kira s6zlesmesi sona erer.
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3. Acik bosluk: Yazili kaynaklar icerisinde konuya uygulanacak genel veya 6zel bir
dizenleme bulunmamasi durumunda agik bosluktan bahsedilir.

Or: MK 507. Olenin cenaze masraflari terekeden karsilanir. Tereke bu
masraflari karsilayabilecek durumda degilse...

B. HUKUK BOSLUGU

Bir hukuki problemin ¢éziimiinde yazili ve yazisiz kaynaklarin tamamina bakildiginda
uygulanacak genel veya 6zel higbir bir hiikiim bulunamamasi durumunda hukuk boglugundan
bahsedilir. Bu durumda hakim, hukuk boslugunu 6rf ve adet hukuku kurallarina bakarak
doldurur, 6rf ve adet hukuku kurallarinda da somut olaya uygulanacak bir hiikiim bulamaz ise
kendisi kanun koyucu olsa idi nasil bir kanun koyar ise olayi bu sekilde ¢6zliime kavusturur.
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ANAVASA HUKUKU



I. ANAYASA HUKUKUNA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

A. ANAYASACILIK DUSUNCESI VE DOGUSU

Bltln kanunlarin Gstlinde olan ve daha zor bir sekilde degistirilebilen kurallar yapilmasi gerektigi
disiincesine anayasacilik diisiincesi denir.

1700’lerin sonunda ortaya ¢ikan bu dislincenin amaci, devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve
vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerinin devlet karsisinda gilivenceye alinmak istenmesidir. Zira
anayasa sayesinde iktidarin sinirlari ¢izilmis olacaktir ve vatandaslarin hak ve 6zgirlikleri kuskuya yer
vermeyecek sekilde belirlenmis olacaktir.

Diinyanin ilk Anayasasi, 1787 Amerika Birlesik Devleti Anayasasi’dir.

ikinci Anayasa 1791 tarihli Fransiz Anayasasidir.
Anaya.sa.:Admda da icerdigi izere anayasa da bir ‘yasa’dir.
Anayasa;

e Devletin temel organlarinin? kurulus ve isleyisini, bu organlarin birbirleriyle olan
iliskilerini,
e Vatandaslarin devlet karsisinda sahip olduklari haklari ve 6zgurlikleri diizenler.

e Anayasa’yl diger yasalardan ayiran o6zellik normlar hiyerarsisinin en Ustiinde yer
almasidir.

L

Anayasa

Temel hak ve ozgurliklere iliskin
milletlerarasi andlasmalar

-Kanunlar

-Milletlerarasi andlasmalar

-Olaganustl hal cumhurbaskanligi
kararnameleri

-Eski donemden kalan kanun hikmunde
kararnameler

-Orf vr adet hukuku kurallari

v

v

ictihatlari birlestirme kararlari

v

Cumbhurbaskanligi kararnameleri

Idare hukukunda ictihat

v

Eski dénemden kalan tuzukler

Yonetmelikler ve adsiz dlzenleyici islemler

v

Bireysel islemler

v

Anayasa hukuku kavrami devletin kurulus ve isleyisini, temel hak ve 6zgiirlikleri
konu alan bir hukuk dalidir.

2 YASAMA-YURUTME-YARGI
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Bu anlamiyla anayasa hem hukuki hem de siyasi bir metindir.3

Maddi anlamda anayasa: Konusu bakimindan devletin isleyisini ve temel hak ve
ozgurlikleri ele aliyorsa

Sekli anlamda anayasa: Nerede diizenlendigine bakilir. Bir norm, normlar
hiyerarsisinde en Ust sirada yer alan ve diger kanunlarin kendisinden kaynaklandigi,
kendisine tabi oldugu ve Anayasa adinda bir metinde diizenlenmisse sekli anlamda
anayasadir.

B. ANAYASA TURLERI

- Uzun siire uygulanma
YAZILI ANAYASA — YAZISIZ ANAYASA - Kendisine uyulmasi yoniinde toplumda yerlesmis bir inang

- Uyulmamasi durumunda maddi yaptirm

YUMUSAK ANAYASA — SERT (KATI) ANAYASA
Kanunlarla ayni usullerle degistirilebilen anayasalara yumusak anayasa denir.

Kanunlardan daha zor usullerle degistirilebilen anayasalara sert anayasa denir.

GCERGEVE ANAYASA - KAZUISTiK ANAYASA
Kisa ve 6z hikiimler / uzun ve ayrintili hikiimler
1921 Anayasasi 24 madde, ABD Anayasasi 4 sayfa ve 7 maddeden olusmaktadir.
1982 Anayasasl 177 maddedir.
md. 169 Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi.

md. 172 Tuketicilerin korunmasi.

3 Konusu bakimindan siyasi, normlar hiyerarsisindeki yeri itibariyle de hukuki bir metindir.
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C. IKTIDAR TIiPLERI
KURUCU iKTiDAR

/\.

ASLi KURUCU iKTIiDAR TALI KURUCU IKTiDAR
Anayasa yapma Anayasay! degistirme
Sahibi, fiilen en gliclii olan Sahibi Anayasa’da gosterilen organlar
Hicbir kuralla bagh degil Anayasa’yla bagli
Savas, devrim, hiikiimet darbesi Anayasa ylrurlikte oldugu slirece her
zaman gibi olaganisti hallerde gorevdedir.

ortaya cikar

D. DEMOKRASI

Demokrasi, halkin, halk tarafindan, halk icin yénetimidir.. =ideal anlamda demokrasi.
Uygulanabilirligi yoktur.

Normatif Demokrasi ise uygulanabilen bir demokrasiyi ifade eder.

- Etkin siyasal makamlar segimle is basina gelmelidirler.

- Secimler dizenli araliklarla tekrar edilmelidir.

- Secimler serbest olmalidir.

- Birden ¢ok siyasal parti olmalidir.

- Muhalefetin iktidar olabilme sansi olmahdir. (Hukuken bir engel olmamalidir)
- Temel kamu haklari taninmis ve glivenceye alinmis olmahdir.

Demokrasi Tipleri

Dogrudan Demokrasi Temsili Demokrasi Yari Dogrudan Demokrasi

YARI DOGRUDAN DEMOKRASINiIN ARACLARI:
Halk oylamasi (Referandum): Yasama islemi konusunda halkin oyuna basvurulmasi.

Halk Vetosu: Halkin kendiliginden harekete gecerek yasama organinca kabul edilmis bir yasaya
hayir diyebilmesi.

Halk Girisimi: Halkin belli sayida imza toplayarak bir yasa ¢ikarmasi veya yasama organini
harekete gecirmesi.

Temsilcilerin Azledilmesi: Halkin memnun olmadigi temsilcileri gbérevden alabildigi bir usulddr.
Emredici vekalet -Temsili vekalet
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II. TURKIYE'NIN ANAYASAL DUZENI

A. Sened-I ittifak (1808)

Sened-i ittifak, 1808 yilinda padisah ve ayanlar arasinda imzalanan bir anayasal belgedir. Bir
anayasadir diyemiyoruz ¢inkld normlar hiyerarsisinde en (st sirada yer almaz ve anayasa olarak
adlandiriimaz.

Oyleyse Sened-i ittifak maddi anlamda bir anayasal belgedir.
Tarihsel 6nemi tarihimizdeki ilk anayasal belge olmasidir.

Bu belge ile padisaha ait yetkilerin bir kismi ayanlar ile paylasiimistir. Boylece cezalandirma ve
vergilemede keyfilik 6nlenmeye ¢alisiimistir. Boylece padisahin otoritesi gliglendirilirken, ayanlar da bir
takim imtiyazlara sahip olacaklardi.

B. Tanzimat Fermani (1839)

Gulhane Hatti Himayunu olarak da bilinen Tanzimat Fermani, da maddi anlamda bir anayasal
belgedir.

Hukuk Devleti'ne gegisin ilk basamagi olan Tanzimat Fermani ile Osmanh imparatorlugu’nda
yasayan tiim uyruklaracan,mal,irz ve namus glivencesi verilmis, esitlik saglanmis, vergi, askerlik ve
yargilamada diizenleme yapilmis, milkiyet hakki ve miisadere yasagi getirilmistir.

Kanunlarin Meclis-i Ahkam-i1 Adliye denilen bir organ tarafindan hazirlanmasi ve daha sonra
ylrdrluge girmesi icin padisahin onayina sunulmasi kabul edilmistir.

Fermana ve buna gore cikarilacak kanunlara yoneten ve yonetilen herkes uyacaktir.

Bu yonlyle Tanzimat Fermani bir nevi temel haklar bildirgesi olarak karsimiza ¢citkmaktadir.

C. Islahat Fermani (1856)

Islahat Fermani’nin amaci Osmanli imparatorlugu’nda yasayan Miislim ve Gayrimiislim tebaa
arasinda bir esitlik saglayabilmektir. Bu ferman ile gayrimislimlerin de askerlik yapabilmeleri,
gayrimiislimlere bir takim siyasi haklar taninmasi, inang¢ ve ibadet hirriyeti, iskence ve eziyetin
yasaklanmasi gibi bir takim diizenlemeler getirilmistir.

D. Kanun-i Esasi (I. Mesrutiyet - 1876)

Kunun-i esasi ilk anayasamizdir. Dolayisiyla hem maddi anlamda hem de sekli anlamda bir
‘anayasa’dir.

Kanun-i esasi ile padisah yetkilerinin bir kisminin bir parlamento ile paylasilmasi 6ngorilmistir.
Ancak Kanun-i Esasi ile padisahin Gstlnligi mutlak bir sekilde vurgulanmistir. Kanun-i Esasi’nin baslica
ozellikleri sunlardir:

e Tirk Anayasacilig’nin ve Osmanl imparatorlugu’nun ilk anayasasidir.
e Sert ve kazuistik bir anayasadir.
e Maeclis ¢ift kanatl bir meclistir ve Meclis-i Umumi olarak adlandirilir.

- Meclis-i Mebusan: Halk tarafindan secilir. 4 yil gérevde kalir. (40 yas, halkin gliveni,

devlet hizmetinde bulunmus.)
- Meclis-i Ayan :Padisah tarafindan secilir ve 6miir boyu gérevde kalir.
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e Yurltme, padisah ile Heyet-i Viikela* denilen bir organdan olusan iki bash bir yapiya
sahiptir.

e Meclis-i Umumi Uyeleri yasama dokunulmazhgl ve yasama sorumsuzlugundan
faydalanir.

e Meclis liyeleri padisahin onayl olmadan kanun teklif edemez.

e Padisah meclis liyelerini hakkinda sorusturma bagslatabilir ve meclis lyelerini slrgine
gonderebilir.

e Padisah basini sansiir edebilir.

e Padisah parlamentoyu feshedebilir.

iste Il. Abdulhamit bu yetkiye dayanarak iki yil sonra Meclis-i Umumi’yi siiresiz olarak feshetmis
ve parlamentoyu dagitmistir. Boylece 1878’den baslayip 1908’e kadar devam eden istibdat donemi
baslamis ve bu donem 1908’de Il. Mesrutiyet’in ilani ile son bulmustur.

E. 1909 Degisiklikleri (I1.. Mesrutiyet - 1908’den Sonra)

1909 degisiklikleri ile 1876 Kanun-i Esasi’sinde 6énemli degisiklikler yapilmis ve parlamenter
sisteme gecis slireci baslamistir.

1909 degisiklikleri ile tam padisahin yetkileri gercek anlamda sinirlandirilmis ve tam anlami ile
mesruti monarsiye gecilmistir.

e Heyet-i Vukela’nin sorumlulugu artik padisaha karsi degil Meclis-i Umumi’ye karsidir.

e Egemenlik padisah ile meclis-i umumi arasinda paylasgiimistir.

e Kanun tekliflerinin padisahin onayindan ge¢mesi usulline son verilmistir.

e Padisahin meclisi feshetme vyetkisi sinirlandiriimis ve Meclis-i Ayan’in onayina
baglanmistir.

e Basin sansir edilemez.

e Temel hak ve 6zglrliklerin kapsami genisletilmistir.

e Kanun digi stirglin yasagi getirilmis ve padisahin sirgilin yetkisi kaldiriimistir.

F. 1921 Anayasas1 (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

Osmanl imparatorlugu’nun . Diinya Savasi’nda yenik diismiis ve galip devletlerce topraklari
isgal edilmistir. Son Osmanl Mebusan Meclisi’'nin Misak-1 Milli’yi kabul etmesinin ardindan ise baskent
istanbul isgal edilmis ve meclis dagitilmistir. Bu gelismelerin ardindan Mustafa Kemal énderliginde
Ankara’da 23 Nisan 1920’de Bliyiik Millet Meclisi kurulmustur. Blylk Millet Meclisi 20 Ocak 1921
tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun,® baslica 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Yalnizca maddi anlamda bir anayasadir. 1876 Kanun-i Esasi’si ilga edilmediginden iki
anayasa da ayni anda yururltktedir.

e 24 maddeden olusan kisa bir anayasadir.

e ilk defa milli egemenlik anlayisi benimsenmistir.

e Turk Devleti’nin ilk anayasasidir.

4 Bir cesit Bakanlar Kurulu olarak diisiiniilebilir.
5 Bundan sonra 1921 Anayasasi olarak anilacaktir.
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Tirk anayasacilik tarihindeki tek yumusak anayasadir.

Turk anayasalari icindeki tek ¢ergeve anayasadir.

Meclis hikiimeti sistem, benimsenmistir.

Meclis halk tarafindan segilen temsilcilerden olusur ve tek meclis vardir.
Yasama ve yiritme gorevleri meclis tarafindan kullanilir.

Yargi ile ilgili bir hikiim icermez.

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ve (lkedeki durumun baris ortamina dénmesinin ardindan

olaganstu bir donemin geregi olan 1921 Anayasasinda 1923 yilinda 6nemli degisiklikler yapiimistir.

Bu degisiklikleri su sekilde siralamak mimkinddr:

1923 DEGISiKLIKLERi

Hikiimet sekli cumhuriyet olarak benimsenmistir.
Cumhurbaskanhgi makami olusturulmustur.®
Anayasal ac¢idan ikilik devam etmektedir.

ilk defa resmi dilin Tiirkge oldugu belirtilmistir.”

1923 degisiklikleri 1924 Anayasasi’nin bir habercisi olarak degerlendirilebilir.

*** 3 Mart 1924 giinii hilafet kaldirilmistir ancak devletin dininin islam oldugu ifadesi Anayasa’da

yer almaya devam etmektedir.

G. 1924 Anayasasi (Teskilat-I Esasiye Kanunu)

1924 Anayasasi Tlrk Anayasalari icinde en uzun sire yurirlikte kalan anayasadir. Hem maddi

hem de sekli bakimdan bir anayasa olan 1924 Anayasa’sl, devletin seklinin cumhuriyet olduguna dair
hikmu tekrarlamis ve bu hitkkmiin degistirilemeyecegini hiikiim altina almistir.

Sert ve kazuistik bir anayasadir.

Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ve TBMM milletin temsilcisi sifatiyla egemenlik
hakkini kullanir.

Temel hak ve hirriyetler "Turkler’'in Hukuk-u Ammesi” bashgi altinda ayri bir bolim
olarak duzenlenmistir. Ancak temel hak ve hirriyetlerin korunmasi igin yeterli hukuki
glivenceler ortaya koymamistir.

Devlet rejiminin cumhuriyet oldugu, resmi dilin Tiirkge oldugu, dinin islam oldugu,
baskentin Ankara oldugu bu anayasada dizenlenmistir.

1876 Kanun-i Esasi’si ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ylrirlikten kaldirildigindan
anayasal ikilik donemi son bulmustur.

1924 Anayasasi g¢ogunluk¢u demokrasi® anlayisini benimsemistir. (Cogunlugun
cikarlariyla toplumun genel cikarlarinin hicbir zaman c¢atismayacagini savunur.)
(catisabilir mesela vergi koyulmasi)Buna goére halkin temsil edildigi TBMM’de

®Hilafet ve saltanat 1921 Anayasasi yiiriirliikteyken kaldirilmistir.
7 Ne 1921 Anayasasi’nda ne de 1923 degisiklikleri ile bagkente dair bir hiikkiim yer almamaktadir.
8 DIKKAT !l COGULCU DEMOKRASI DEGIL, COGUNLUKCU DEMOKRASI...
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cogunluga sahip siyasi partinin ilkenin yénetiminde sinirlandiriimamasi (TEK PARTI
REJIMI) esasi gegerli olmustur.

1924 anayasas! yirirlikteyken cok énemli degisiklikler yapilmistir. OSYM de &zellikle 1924
anayasasinda vyapilan bu degisikliklerle ilgili sorular sormaylr ¢ok sevmektedir. Asagida 1924
anayasasinda yapilan degisiklikleri tarihleriyle vermis bulunuyoruz. Bu degisiklikleri tarihleriyle bilmek
Onem tasimaktadir.

** 1928’de Devlet’in dini islam’dir ibaresi anayasadan gikariimistir.
** 1934’te segmen yasi 18’den 22’ye ¢ikarilmistir.
** 1934'te kadinlara da segme ve segilme hakki taninmistir.

** 1937’de Cumbhuriyet, Milliyetgilik, Halkgilik, Devletgilik, inkilapgilik,Laiklik ilkeleri
anayasaya eklenmistir.

** 1946’da iki dereceli secim sisteminden tek dereceli secim sistemine gecilmistir.Halk
dogrudan dogruya milletvekillerini segmeye baslamistir.

** 1946’da ilk defa ¢ok partili segimler yapilmistir.1946’da yapilan segimlerden sonra
Demokrat Parti de TBMM’de yer almistir.

** 1950’de ilk defa “gizli oy-acik sayim” usulline gére secim yapilmistir.

1950 yilinda yapilan segimlerden sonra Demokrat Parti oylarin biyilik cogunlugunu alarak tek
basina iktidar olmustur. Demokrat Parti iktidari donemi 27 Mayis 1961 Darbesi ile son bulmustur ve
1961 Anayasasi donemi baslamistir.

I1IDivan-i Ali (Yiice Divan) ilk kez 1924 anayasasi ile kurulmusgtur.

INTiiziklerin Sura-1 Devlet (Danistay) incelemesi sonrasinda yiiriirliige
girmesi esasi ilk defa 1924 Anayasasi déneminde benimsenmistir.

H. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 sabahi bir grup geng subay yonetime el koymustur. Darbeyi yapanlar 12
Haziran 1960 tarihinde gikardiklari 1 Sayih Kanun ile 1924 Anayasasi’nin bazi hikimlerini
ortadan kaldirmislardir.

1 Sayili Kanun bir nevi gecici anayasa niteligindedir. Bu kanun ile TBMM’nin yetkilerine
sahip bir Milli Birlik Komitesi kurulmasi 6ngorialmdistar.

Milli Birlik Komitesi, cikardigr 157 sayili kanun ile, yeni bir anayasa yapmak Uzere bir
Kurucu Meclis kurulmasini hitkme baglamisti. Buna goére kurucu meclis, Milli Birlik Komitesi ve
Temsilciler Meclisinden olusuyordu.

1961 Anayasasi’nin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Askeri miidahale sonucu hazirlanan bir anayasadir.
e Asli Kurucu iktidar tarafindan hazirlanan bu anayasa, maddi ve sekli anlamda bir
anayasadir.
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e Sert ve kazuistik bir anayasadir.

e Halkoyuna sunularak kabul edilen ilk anayasadir.

e Parlamenter hiikiimet biciminin benimsendigi ilk anayasadir.

e Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’'ndan olusan ¢ift kanath bir parlamento
éngorilmustar. °

e Temel Hak ve Hiirriyetlerin en genis diizenlendigi anayasadir.

e Cogulcu demokrasi anlayisini benimsemistir.1°

e Otorite ve 6zglirlik dengesinde 6zgiirliikler 6n plana alinmistir.

e Tbmm’de ¢ogunluga sahip partinin denetlenebilmesiicin ilk defa, Anayasa Mahkemesi
kurulmustur.

e TRT ve Universiteler dzerklestirilmisleridir.

e ilk kez hukuk devleti ilkesi benimsenmistir.

1971 Muhtirasinin ardindan 1961 Anayasa’sinda bir takim degisiklikler yapilmistir.

1971 ve 1973 yilinda yapilan bu degisikliklerle yiiriitme organi yasama organi karsisinda
gliclendirilmigtir.

*** 1961 Anayasasi’nda Milliyetgilik, Devletcilik ve Halkgilk ilkelerine yer verilmemistir.

1971 ve 1973 yilinda yapilan baslica degisiklikler sunlardir:

e Bakanlar Kurulu’na KHK (Kanun Hiilkmiinde Kararname) ¢ikarma yetkisi verilmistir.

e Universitelerin dzerkligi sinirlandiriimistir

e TRT’nin 6zerkligi kaldinimistir.

e Memurlara verilen sendika kurma hakki kaldirilmistir.

e Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur.!

e Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurulmustur.

e Anayasa Mahkemesi'nin anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan
denetleyebilecegi kabul edilmistir.

e Temel hak ve hirriyetlerin timi icin genel sinirlama sebepleri kabul edilmistir. 2

9 Millet Meclisi tyeleri 450 kisiden olusur ve halk tarafindan segcilir. Cumhuriyet senatosu lyeleri ise 165
kisiden olusur, 150 kisiden olusan birinci grup Gyeler, halk tarafindan segilir ve 6 yil gérevde kalirlar. 15 kisiden
olusan ikinci grup Uyeler ise cumhurbaskani tarafindan segilir ve dmiir boyu gérevde kalirlar.

10 DiKKAT !l COGUNLUKCU DEMOKRASI DEGIL, COGULCU DEMOKRASI... (Bkz. s. 4, 5. dn.)
112004 Anayasa Degisiklikleri ile kaldirilmistir.
121961Anayasasi 11. Maddesi

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozii, Sinirlanmasi ve Kotiiye Kullanilamamasi
Madde 11- (20.9.1971-1488) (1) Temel hak ve hiirriyetler, Devletin Ulkesi ve milletiyle butiinlGglinin,
Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghgin korunmasi amaci
ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sézline ve ruhuna uygun olarak,
ancak kanunla sinirlanabilir.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

I. 1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980’de TSK ydénetime el koymustur. Bircok devlet yetkisinin elinde toplayan MiLLi
GUVENLIK KONSEYi, 1 numaral bildirisinde miidahalenin amacini séyle aciklamistir:

“...Ulke butunlugliini korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve
kardes kavgasini 6nlemek, Devletin otoritesini ve varligini yeniden tesis etme, demokratik diizenin
islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirma...”

27 Ekim 1980’de kabul edilen ANAYASA DUZENi HAKKINDA KANUN ‘a gére,
YASAMA YETKISi > MiLLi GUVENLIK KONSEYi'ne
CUMHURBASKANININ YETKILERI = MiLLIi GUVENLIK KONSEYi BASKANI ve DEVLET BASKANINA

BAKANLAR KURULUNUN YETKILERI iSE -»Biilend Ulusu baskanligindaki sivillerden olusan bir
bakanlar kuruluna devredilmistir.

Gorialdigu Gzere Milli Gavenlik konseyi yeni bir anayasa ihdas edilinceye kadar anayasal diizenin
saglanmasi amaciyla bir GECIS DONEMI éngdrmiistiir.

1981 yilinda bir kanunla®® bir kurucu meclis olusturularak yeni bir anayasa yapilmasina karar
verilmistir. Kurucu meclis iki kanath bir kurucu meclis olmustur:

- MiLLI GUVENLIK KONSEYi ve DANISMA MECLISI

Kurucu meclisin yeni anayasayi yapmak, siyasi partiler kanununu ve secim kanunu hazirlamak
gibi gorevleri vardi. Ayni zamanda TBMM kuruluncaya kadar yasama gorevini de yerine getirecekti.

1982 ANAYASASININ GENEL OZELLIKLERi

Kazuistik bir ydontemle hazirlanmistir.

Sert bir anayasadir.
Bir gecis donemi 6ngérmdistdr.

Hirriyet-otorite dengesinde otoritenin agirhigini arttirmig ve

Ylritme organini gliglendirmistir.

Az katiimci demokrasi modelini benimsemistir.

Siyasi tikanikliklari giderici ¢oziimler benimsemistir. \

Siyasi partiler yurt disinda
teskilatlanamazlar.

Kadin kollari, genclik kollar
ve vakif kuramazlar.

Dernek, sendika, vakif ,
kooperatif ve meslek orgitleriyle
(barolar, odalar) siyasi iliski
kuramazlar ve onlardan destek
alamazlar.

Cumhurbaskanlhigl se¢imi 4 turda segilmek
zorundadir. 4 tur sonunda cumhurbaskani segilemezse
TBMM secimleri yenilenir. (1961 Anayasasi’nda bu
hikim yokken 1982 Anayasasi bdyle bir dizenleme
ongoérmustar.

**%* 2007 yili Anayasa degisiklikleri ile artik
Cumbhurbaskani halk tarafindan secilmektedir.

132485 sayili kanun
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iKi ANAYASANIN KARSILASTIRILMASI

BENZERLIKLER

Askeri mudahale

Asli kurucu iktidar

Meclisin sivil kanadi segimle olusmamis

Her iki kurucu meclis de askeri ve sivil kanat olmak Gzere ikili
yapidadir

Halkoyu

Her iki donemde de mevcut anayasalar yirirlikte kalmis ve
Anayasalarin, Gegici Anayasa Dlizeni Hakkindaki Kanun ile ¢catismayan
hiktmleri yurdrlikte kalmistir.
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FARKLILIKLAR
1 1961 doénemindeki Temsilciler Meclisi 1982 dénemindeki Danisma
Meclisine oranla daha temsili niteliktedir.
2 Temisilciler meclisinde kapatilan DP disinda kalan donemin diger
iki partisi CHP ve CKMP, anayasanin hazirlanmasinda buyik olclide etkili
olduklari halde, Danisma meclisi tiimuyle partisiz bir meclistir.
3 Kabul edilmemesi halinde ne olacagi...
Halkoylamasi stirecinin demokratikligi...
4 1961 ‘de sadece anayasa halkoylamasina sunulmusken,
1982’de anayasa ile birlikte cumhurbaskani secimi de halkoyuna
sunulmustur.
5 1961 yilinda sadece Demokrat parti kapatiimistir ancak 1982’de
tlm siyasal partiler kapatilmis ve faaliyetleri yasaklanmistir
6 1982 Anayasasi daha kazuistik bir anayasadir.*4
7 1982 Anayasasi daha sert bir anayasadir. *
3 Her iki anayasa da parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir
ancak; 1961 Anayasasi’nda ¢ift kanatli parlamento(MILLET MECLISI-
CUMHURIYET SENATOSU) s6z konusu iken, 1982 Anayasasi tek bir
meclisten olusmustur.
9 1961 Anayasasi’nda insan haklarina dayali devlet ifadesi yer
alirken,
1982 Anayasasinda insan haklarina saygili devlet ifadesi
kullanilmistir.
10 1961 anayasasi halkin siyasete katilimini saglamayi amag edinmisken,
1982 anayasasi halkin siyasetten uzaklastirilmasini (depolitizasyon)
amaglamistir.

141961 Anayasasi 157 madde ve 11 gegici madde
1982 Anayasasl 177 madde ve 16 gegici madde
Ayrica, 1982 Anayasasi’nin tiim maddeleri daha uzun ve ayrintilidir.

151982 Anayasasinda degistirilemeyecek hiikiimlerin sayisi arttirilmistir. Yine 1982 Anayasasinda olmayan
bir onay safhasi eklenerek, Cumhurbaskanina, onaylamadigl anayasa degisikliklerini halkoyuna sunma yetkisi
verilmistir.
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III. DEVLETIN TEMEL iLKELERI

1982 Anayasasl bir baslangi¢ ve 7 kisimdan olusur. Kisimlari agsagida belirtilmigtir.
1. Baslangi¢ Kismi

2. Genel Esaslar

3. Temel Hak ve Odevler

4. Cumhuriyetin Temel Organlari

5. Mali ve Ekonomik Hikiimler

6. Cesitli Hikimler

7. Gegici Hikimler

8. Son Hukumler

1982 Anayasasinin |. maddesinde "Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir." diye belirtildikten sonra
Il. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri sayilmistir. lll. maddede Devletin biitinlGgi, resmi dili, bayragi
ve baskenti belirtilmistir. Anayasanin dérdiinci maddesinde ise ilk (i maddenin degistirilemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin 2. maddesinde sayilan Cumhuriyetin nitelikleri sunlardir;

1. Cumhuriyetgilik ilkesi

2. Baslangicta Belirtilen ilkeler

3. insan Haklarina Saygili Devlet ilkesi

4, Atatiirk Milliyetgiligine Bagli Devlet ilkesi
5. Demokratik Devlet ilkesi

6. Laiklik ilkesi

7. Sosyal Devlet ilkesi

8. Hukuk Devleti ilkesi

A. Cumhuriyetin Temel Niteliklerinin Incelenmesi

1. Cumhuriyetgilik ilkesi
Cumbhuriyet hem bir devlet sekli hem de bir hiikimet sekli olarak kabul edilmektedir.

Devlet sekli olarak Cumhuriyet, egemenligin bir kisiye ve zimreye degil, toplumun tiimiine ait
oldugu bir devleti ifade eder.

Hikiimet sekli olarak Cumhuriyet ise basta devlet baskani olmak lizere, devletin baslica temel
organlarinin se¢im ilkesine olusturuldugu bir hiikiimet sistemini ifade eder.

Bildiginiz Gzere devletin seklinin cumhuriyet oldugu ilkesi ilk kez 1921 Anayasasi doneminde
1923 yili degisiklikleri ile anayasaya girmis ve bundan biitin anayasalar bu ilkeye yer vermislerdir.

**%1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin _ortak 6zelliklerinden birisi 1'inci maddede yer alan
Cumbhurivyetcilik ilkesinin degistirilemeyecek bir hiikim olmasidir.
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2. Baslangicta Belirtilen ilkeler

Anayasaya baslangic koyma usulli 1961 Anayasasi ile baslamis ve 1982 Anayasa ile devam
ettirilmistir. Anayasanin baslangic kismi Anayasa metnine dahildir.1982 Anayasasinin baslangig
boliiminde yer alan ilkeler su sekilde siralanabilir:

>12 Eyltl 1980 harekatinin mesrulugu (1995 yilinda Anayasadan cikarilmisini
> Atatirk ilke ve inkilaplarina baglilik

> Atatirk milliyetciligi ve medeniyetciligi

> Cagdas medeniyet dlizeyine ulasma azmi

> Milli egemenlik

> Anayasanin ve hukukun GstUnliGgu

> Hurriyet¢i demokrasi

> Kuvvetler ayrilig

> Laiklik

>Tirk varhginin devleti ve llkesiyle bolinmezligi

>Yurtta sulh cihanda sulh arzusu

3. Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet ilkesi

Atatirk milliyetciligi, irkcihgi reddeden, akilci, cagdas, medeni, bariscl, birlestirici, batlnlestirici
bir milliyetciliktir ve Tirk devletine vatandaslk bagl ile bagli olan herkesin Tirk sayillmasini esas alir.

1924 Anayasasinda 1937 yilinda yapilan degisiklik ile milliyetgilik ilkesine ilk kez yer verilmistir.

1961 Anayasasinda ise milli devlet ve Tirk milliyetgiligi ifadelerinden s6z edilmistir. 1982
Anayasasl ise yanlis anlama ve yorumlara yol agmamasi amaci ile 2. defa maddede Atatiirk
milliyetgiligine bagh devlet ifadesini kullanmistir.

*** Ataturk milliyetciligine bagh devlet ilkesinin dogal sonuclan, devletin tlkesi ve milletiyle
bolinmezligi ilkesi ile resmi dilin TUrkce oldugu hakkindaki hikimddr.

4. Laiklik Ilkesi

Laiklik, kisilerin dini inan¢ ve disuncelerinden dolayr kinanamamasi, farkli islemlere tabi
tutulamamasi, kamu dizenini bozmamak kosulu ile serbestce bulunabilmesi, din islerinin, devlet
islerinden ayrilmasidir.

Laik Devlet ilkesinin Gerekleri

>Resmi bir devlet dininin bulunmamasi

> Devletin, bitln dinlerin mensuplarina esit davranmasi:
>Din kurumlariyla Devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi;
> Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi

> Din hizmetlerinin de bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesi
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LAIKLiK= DiN VE DEVLET iSLERININ BiRBiRINDEN AYRILMASI +DiN HURRIYETi
Din hiirriyeti= inang Hiirriyeti + ibadet Hiirriyeti

inang hiirriyeti sinirlandirilamazken ibadet hiirriyeti sinirlandirilabilir.
Diyanet isleri Baskanhgi

Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak dizenlenmesinden 6tlrl Diyanet isleri Baskanligi
genel idare icinde yer alir.

ilk kez 1961 Anayasasinda Diyanet isleri Baskanliginin genel idare icinde yer aldigi 1982
Anayasas’nda da belirtilmistir. 1982 Anayasasina gore Diyanet isleri Baskanhg, Laiklik ilkesi
dogrultusunda bitin siyasi goriis ve dulstnislerin disinda kalarak ve milletge dayanisma ve
biitliinlesmeyi amac edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

1924 Anayasasinin 1928 yilindaki degisikligi ile devletin dini islam ibaresi Anayasadan ¢ikarilmis
ve 1937 degisikligi ile laiklik ilkesi Anayasada yer almistir.

5. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik
yasama aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir anlayistir. Sosyal devlet anlayisi hukukumuza
1961 Anayasasi ile girmistir. Sosyal devletin amaci vatandaslarin sosyal durumlarini iyilestirilmesi,
sosyal glivenligin saglanmasi ve vatandaslar igin asgari bir yasam diizeyinin saglanmasidir.

Saghk hakki = Hastane Yapilmasi
Egitim Hakki = Okul Yapilmasi ve icretsiz milli egitim

Konut Hakki = TOKI

SOSYAL DEVLETIN OGELERI

e Ulusal geliri arttirmak

e Herkese insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamaya ydnelik tedbirler
almak

e Vergi adaletini saglamak

e Kamulastirma ve devletlestirme yapmak

e Planlama faaliyetlerinde bulunmak

e Bireylere sosyal haklar saglamak = Grev Hakki, toplu s6zlesme hakki, Sendika kurma
hakki gibi toplumun zayif kesimlerin korumaya yonelik haklar

6. Insan Haklarina Saygihi Devlet

insanlarin irk, din, dil ayrimi gozetilmeksizin salt insan olmalari sifatiyla dogustan sahip
olduklari, dokunulamaz, vazgecilemez, devredilemez hak ve 6zglrliklere; insan haklari denir.

1982 Anayasasinin 12'nci maddesine gore, herkes kisiligine bagli, "', devredilemez temel hak ve
hirriyetlere sahiptir. Temel haklar, insan haklari icinde Tirkiye Cumbhuriyeti'nce benimsenen,
ayrintilari ile diizenlenen, belli bir glivenceye kavusturulan haklardan meydana gelir. 1961 Anayasasi
insan haklarina dayali deyimini kullanirken 1982 Anayasasi insan haklarina saygili deyimini kullanmistir.
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7. Demokratik Devlet
Normatif demokrasinin ilkelerine dayanan devlettir.
Etkin siyasal makamlarin, secimle isbasina geldigi,
Serbest ve dizenli araliklarla tekrarlanan segimlerin uygulandigi
Birden ¢ok siyasal partinin katildigi secimlerde, muhalefetin de iktidar olabilme sansinin
bulundugu devlet.
8. Hukuk Devleti

Hukuk devleti insan haklarina saygili ve bu haklari koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmekle kendisini yikimll sayan, bitin islem ve eylemleri yargl denetimine bagh olan
devlettir.

Hukuk devleti kavrami ilk kez anayasaya 1961 Anayasasi ile girmistir.

Hukuk devleti polis devleti deyiminin karsiti anlamda kullanilmaktadir. Polis Devleti kavrami
17. ve 18. ylzyillardaki toplumun refahi igin her tirlii dnlemi almak ve vatandaslarin bitin islerine
karismak, haklarini kisitlamak yetkisine sahip olan mutlak hiikiimdarliklar igin kullanihr.

Hukuk Devletinin Unsurlar

. Temel hak ve 6zgiirliiklerinin glivence altina alinmasi

. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
. Kanuni idare (yasal yonetim)

. Devlet faaliyetlerinin belirliligi

. idarenin yargisal denetimi

. Mahkemelerin bagimsizligi ve yargi¢ glivencesi

. idarenin mali sorumlulugu

. Kanuni hakim giivencesi

O 00 N o U B~ W N R

. Ceza sorumlulugunun ilkeleri
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IDARE HUKUKU



I. IDARE HUKUKUNA iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR

IDARE
YASAMA YURUTME YARGI
(TBMM) (CB+iDARE) (BAGIMSIZ MAHKEMELER)

*¥** Cumhurbaskani da siyasal gérevleri disinda idarenin icinde yer alir.

Yasama ve yliritmenin dizenleyici islemleri ile saptadigl yonde yiritiilen kamusal etkinliklere
IDARI ISLEV denir.

A. Idarenin Gorevleri
1) Milli Glvenligin Saglanmasi : Cumhurbaskani, TBMM'ye karsi sorumludur.

2) Kolluk Faaliyetleri: Bireylerin toplum icinde giivenli ve huzurlu bir sekilde yasamalari igin diizenin
korunmasini saglama faaliyetleri

3) Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri: Belirli alanlarda calismak isteyenlere yardim saglamak,
destek vermek.

4) ic Duizen (Oz Yénetim) : Personel alimi, calistirmasi egitilmesi...
5) Planlama Faaliyetleri : DPT ve MGK planlamadan sorunludur.

*** [darenin her tiirlii eylem ve islevlerine karsi yargi yolu aciktir. Bu durum HUKUK DEVLETI ilkesinin
bir geregidir.

Kendini hukukla bagh saymayan, toplumsal yasamin her alanini diizenleyerek toplumsa alana
miidahale eden devlete POLIS DEVLETI denir.

Anayasasli'ya gore;
1) TSK mensuplari hakkindaki disiplin cezalari
2) HSK kararlari
3) OHAL KHK'lari

disinda bitiin islemler, yargl denetimine tabidir.
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B. Idare Hukukunun Ozelllikleri
> idare Hukuku tedvin edilmemis (daginik) bir hukuk dalidir
> idare Hukuku ictihatlara (uygulamalara) dayanan bir hukuk dalidir
> [dare Hukukunda kamu yarari diisiincesi egemendir
> idare Hukuku alaninda hukuksal yetkiler kuralsaldir, yani ilgililerin iradesine ya hic yer verilmemistir
ya da sinirli yer verilmistir. Bu anlamda idare Hukuku tek yanlidir.
> idare Hukukunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar idari Yargida ¢oziimlenir.

idari yargi organlari sunlardir:

- idare Mahkemeler

- Vergi Mahkemeleri

- Bolge idare Mahkemeleri

- Danigtay

- Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

II. TURK IDARE TESKILATINA HAKIM OLAN ANAYASAL
ILKELER

Tirk idare teskilatina hakim olan anayasal ilkeler:
- Hukuk devleti ilkesi

- Demokratik devlet ilkesi

- Laik devlet ilkesi

- Sosyal Devlet ilkesi

- Merkezden Yénetim ilkesi

- Yerinden Yénetim ilkesi

MERKEZDEN YONETIM ILKESI: Merkezden ynetim idarenin topluma sunacagi

hizmetlerin baskent adi verilen devlet merkezinden ve tek elden yiirGtilmesidir.

Merkezden Yénetimin Ozellikleri

> Tlim idari hizmetler bir merkezde toplanmistir. Kararlari uygulayan ve sorumlulugu tasiyan
merkezdir.

> Merkezden yonetimin Ustlendigi gorevler merkeze ait gorevliler tarafindan yaratalir.

> Tlim harcamalar ve imkanlar merkez tarafindan yaratalir.

> Hizmetler icin gelir ve giderler merkezde toplanmistir.

A. Yetki Genisligi

Yetki genisligi ilkesi merkeziyetciligi yumusatma ve esneklik saglama ve merkeziyetciligin
uygulanmasi halinde ortaya ¢ikan uyumsuzluk ve sakincalari asgari seviyeye indirmeyi amaclar.

Yetki genisligi, merkezden yonetim adina tasradaki st dlizey bir kamu gorevlisinin karar almasi
uygulamasidir. Ulkemizde yetki genisligi ilkesi merkezi idarenin tasra drgiitlerinden sadece il idaresine
verilmistir. Bunu da VALI yerine getirmektedir. Bu yetki milli bir kamu hizmetinin yiritilmesi igin
kullanir. Gider ve gelirleri merkezi idarenin bitcesinde yer alir.
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B. Yerinden Yonetim Ilkesi
Merkezin Gstlenmedigi kimi kamu hizmetlerinin merkezden ayri ve 6zerk kamu idareleri tarafindan
ylritilmesidir.
Merkezi idare kendi personeli ile bizzat kontrol etmek yerine tiizel kisiligi haiz 6zerk idarenin
faaliyetlerini denetlemekle yetinmektedir. Bu idari yonetim tarzi yerinden yonetim ilkesi olarak
adlandirilir.

Yerinden Yénetimin Ozellikleri

A Devlet tlzel kisiligi disinda ayri bir kamu tizel kisiligine sahiptir.
A Devletten ayri mal varliklari ve biitgeleri vardir.

A Kamu gorevlileri merkezi idarenin hiyerarsisine tabi degildir.

A Merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler.

A Genel Karar Organlarini yorelerin segmenleri belirler.

* Gliclh bir devlet yonetimi saglar.
* Hizmetlerin etkili yapilabilmesi igin gerekli
ihtisaslasma saglanir.
Merkezden §_ & o ) )
. * Kamu hizmetlerinin belirlenmesinde yerel
Yonetimin . o
etkilerden uzak kalindigi igin hizmetler
Yararlar L
* Daha rasyonel yaratalur.
* Harcamalar daha az bir maliyetle yapilr.
* Blirokrasi ve kirtasiyeciligi arttirir.
* Demokratik ilkelere uygun degildir.
Merkezden ) o vé 8 .
e * Kamu hizmetlerinin uygulanmasinda siyasal
Yénetimin . . . o
etki ve baskilar dnemli rol oynayabilir.
Sakincalan . oL o B
* Hizmetlerin yoresel ihtiyaclara gore
yuritilmesi zorlasir.
. * Demokratik ilkelere uygundur.
Yerinden o . )
L * Kirtasiyecilik ve blrokrasi azalir.
Yonetimin . . .
* Hizmetler yoresel ihtiyaclara uygun
Yararlar
hazirlanir.
* Nitelikli eleman sikintisi vardir.

Yerinden * Ylritllen hizmetlerin kalitesinde bolgesel
YOnetimin farkhliklar gikar. *Ulkenin tekligini bozabilir
Sakincalari ve mali yonden denetimleri glgtdr.

* Partizanca uygulamalar ortaya cikabilir
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C. Idarenin Biitiinliigii Tlkesi

1982 Anayasasi'na gore, idare, kurulus ve gérevleriyle bir bittindiir. idarenin biittinligu iki hukuki
arag tarafindan saglanir.

idarenin Biitiinliigiinii Saglayan Araglar

l |

Hiyerarsi idari Vesayet

HiYERARSI:

Merkezi idare kuruluslari arasinda ve ayni tiizel kisilik icerisinde yer alan gesitli 6rgit ve birimler
arasinda bitunligu saglayan aractir.
Merkezi idare teskilatinda hiyerarsik diizenin en lstlinde BAKAN yer alir.

iDARI VESAYET:

Devletin biitlinliglini ve kamu hizmetlerinin tim ilke diizeyinde uyumlu bir sekilde yiritiImesini
saglamak icin devlet tiizel kisiliginin ve bu tiizel kisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden yénetim
kuruluslari Gzerinde sahip oldugu denetim yetkisidir.

I1I. KAMU GOREVLILERI

* Memurlar (657 Sayili Kanuna ve kamu hukukuna tabidirler.)

* Sozlesmeli Personel (657 Sayili Kanuna ve kamu hukukuna tabidirler.)
* Gegici Personel (657 Sayili Kanuna ve kamu hukukuna tabidirler.)

* Kamu iscileri (Ozel hukuka tabidirler.)

Devlet Memuru Olabilmenin Sartlari

- T.C. Vatandasi olmak

- En az ilkégretim mezunu olmak

- 18 yasini doldurmus olmak

- Taksirli suglar hari¢ agir hapis veya 6 ay hapis cezasi almamis olmak

- Devlete Karsi sug, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglari islememis olmak

- Askerlikle ilisiginin bulunmamasi ( Askerligini yapmis olmak, ertelemis olmak veya yedek sinifa
gecmis olmak gereklidir.)

- Saglik engeli bulunmamak
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istisnai Devlet Memurlari

* TBMM memurluklari * Cumhurbaskani Genel Sekreteri
* Valiler * Blykelgiler
* TOKI Baskani * MIT Miistesari ve Miisaviri

* Gelir idaresi Baskani * Basbakanlik Musaviri

MEMURLUK MESLEGININ UC TEMEL iLKESi

Devlet memurlarinin  yaptiklari
hizmetler icin gerekli bilgilere ve
KARIYER iLKESI yetistirme sartlarina uygun bir sekilde
siniflari icerisinde en yiksek derecelere
kadar ilerleme imkanina sahip olmalaridir.

Memurluga girmeyi, siniflar icinde
ilerleme ve yikselmeyi ve gorevin sona
LIYAKAT iLKESI erdirilmesini, yetenek esasina dayandiran
ve boylece memurlart  glvenlige
kavusturan bir ilkedir.

Memurluklar 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na goére 10 sinifa
ayrilmistir

- Genel hizmetler idare sinifi
- Teknik hizmetler sinifi
- Saglk hizmetleri sinifi

SINIFLANDIRMA iLKESI - Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi

- Avukathk hizmetleri -Din
hizmetleri

- Emniyet Hizmetleri
- Yardimci Hizmetler
- Milki idare amirleri hizmetleri

- Milli istihbarat hizmetleri
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IV. DIiSIPLIN HUKUKU

MEMURLARININ DiSiPLIN CEZALARININ HIYERARSISI

UYARMA
KINAMA

* 2010 Yili Anayasa degisiklikleri ile yargi
yolu agilmusgtir.

* Ust amirler tarafindan verilebilir.

* 5 Y1l sonra sicilden silinirler

AYLIKTAN KESME

KADEME ILERLEMESINi DURDURMA
DEVLET MEMURLUGUNDAN GCIKARMA

* "Y{iksek Disiplin Kurulu" tarafindan
verilir.

* 10 Yil sonra sicilden silinir.
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IKINCI KITAP
EGITIM HUKUKU



I. EGITIM HAKKI

A. Egitim Hakkinin Tanimi ve Kapsami 16

Egitim, bireyin icerisinde yasadigi toplumun dilini, inanglarini, degerlerini, tutumlarini, tavirlarini,
olaylara ve baska insanlara karsi tutum ve davranislarini, sorunlara karsi buldugu ¢6ziim yollarini
o6grenmesi, bunlari kendi kisiligine yansitmasi stirecidir. Bir ya da birden fazla meslek 6grenmede, bu
meslekleri icra ederek yasamini devam ettirmede egitim sireci hayati bir rol oynar. Bu ehemmiyetine
binaen toplumda yasayan her bireyin egitim alma hakki vardir ve bu hakkin yasal dizenlemeler
acisindan garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Egitim hakkinin gift anlami olan soyut bir kavrami ifade ettigi sdylenebilir. Egitim hakkinin birinci
anlami, bireyin vatandasi oldugu devletten kendisini egitmesini talep etmesidir. ikinci anlami ise yasal
yollarla belirlenen kisilerin baskalarini egitme vyetkisi ile donatiimasini ifade eder. ilk anlami ile
kullanildiginda egitilme hakkindan ikinci anlami ile kullanildiginda ise egitme hakkindan sz edilebilir.

Egitim hakki konusunda hiikiimetlerin dort 6nemli yikimlGligi olduguna vurgu yapilmaktadir:
1. Mevcudiyet

2. Erisilebilirlik

3. Kabul edilebilirlik ve

4. Uyum saglayabilirlik.

Egitim hakki mevcudiyet kavrami agisindan; yeterli maddi kaynaklar, yeterli sayida ve cesitte
ihtiyaca cevap verebilecek elverisli okullar, 6gretmenlerin istihdami, 6zIik haklari ve sendikal
ozgurlklerin mevcudiyetiyle ilgilidir.

Erisilebilirlik kapsaminda bitin ¢ocuklarin yaslarina gére zorunlu egitime erisebilmesine firsat
verilmesidir.

Kabul edilebilirlik kavrami egitimin niteligi ile ilgili olup, mesleksel agidan 6gretmen ve okul
yoneticilerinin ihtiyacglarinin karsilanmasina vurgu yapmaktadir.

Uyum saglayabilme agisindan ise okullarin, her bir 6grencinin ihtiyacina yanit verebilmesini ifade
etmektedir.

Egitim, her cocuk ve yetiskinin temel haklari arasinda yer alir. Egitim hakkinin gergeklesmesi, her
bireye kabul edilebilir seviyede 6grenmeyi saglayacak firsatlarin verilmesiyle miimkindr. Her bireyin
ilgileri, yetenekleri, 6grenme ihtiyaglari ve 6zellikleri bakimindan biricik olmasi egitim sistemlerinin, her
bireye gore farklilik gosteren 6zellik ve ihtiyaglari gdz dniline alan egitim mifredatlari ve diizenlemeleri
icermesini gerektirmektedir. Hak kavrami Tiirk Dil Kurumu Biyiik Tiirkge Sézliikte “adaletin, hukukun
gerektirdigi veya birine ayirdigi sey, kazang” seklinde tanimlanmaktadir. Hukuksal bir tanim olarak
hak bir kimsenin isteyebilecegi, ileri stirebilecegi ve kullanabilecegi, devlet ve toplumun hukuk diizeni
ve yasalari araciligiyla giivence altina alinmis bir durumu” ifade etmektedir.

Biitlin bireyler, insan onuruna yakisan bir hayat seviyesine ulasabilmek icin, en azindan temel
diizeyde egitim alma hakkina sahiptir. Bundan dolayi, gliniimiizde egitim hakki temel insan haklari
arasinda kabul edilmekte, egitim hakkinin gerceklesmesi agisindan sosyal devletin 6nemine vurgu
yapilmaktadir. Zira devletlerin pozitif eylemleri olmadan egitim hakkinin var olabilmesi mimkiin

6 Bu baslk altinda yer alan metin bazi kiiciik degisiklikler yapilarak Ziilfii DEMIRTAS, Uluslararasi
Antlasmalar Cercevesinde Engellilerin Egitim Hakki, TIHEK Dergisi, S. 2, Temmuz 2019, s. 43-45’den naklen
aktariimistir.
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degildir. Sosyal devlet anlayisi, egitimi devletin en basta gelen yiukimlilikleri arasinda saymakta ve
tiim vatandaslarin esit imkanlar olgislinde egitim hakkini kullanmasini hedeflemektedir.

Egitim hakkinin da arasinda yer aldigi insan haklari etnik koken, milliyet, din, cinsiyet veya baska
ozelliklerden dolayi ayirim yapmaksizin, herkes icin onurlu bir hayati glivence altina alan haklar11 olup,
bu haklardan, herkesin yararlanmasi beklenir. Sadece belli birey ve gruplarin bu haklardan gerektigi
sekilde yararlanmamasi ve insan onurunu zedeleyen her husus, bir insan hakki sorunudur.

insan haklari negatif statii haklari, pozitif statii haklari ve katilma haklari olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Negatif statii haklari, bireye dogustan gelen bazi haklara, kimsenin mudahale
etmemesini talep etme haklaridir. Bu haklar, anayasada, kisinin temel hak ve 6zgurlikleri seklinde yer
alir. Pozitif haklar ya da isteme haklari olarak nitelendirilen haklar, devletin sadece dokunmamakla
yetinmeyecegi, bunlarin gergeklestirilmesini de saglamakla yikimli olacagl haklardir. Baska bir
ifadeyle, pozitif statlii haklari, devletten bir seyler yapmasini talep etme hakkidir. Bu haklarin
saglanmasi icin, devletin bireyleri birtakim olanaklarla donatmasi, olumlu faaliyetlerde bulunmasi
gerekmektedir. Katilma haklari ise bireyin siyasal iktidarin olusmasina ve kullaniimasina yonelik
haklardir. Bu haklar sayesinde vatandaslar siyasi karar alicilari belirleyerek siyasi ve idari kararlari
etkileyebilirler. Katilma haklari, siyasal toplum icinde bireyi aktif duruma getiren haklar oldugundan
dolayi anayasalarda siyasal haklar olarak yer alirlar.

Bu siniflandirmaya gore egitim hakki, pozitif statli haklari arasinda yer almak birlikte negatif stati
haklari ve katilma haklari gruplariyla da kesisim kiimesi olan bir haktir. Oyle ki bireyin egitim hakkini
kullanabilmesi amaciyla devletten okul, 6gretmen ders kitaplari ve arag-gerec talep etmesi pozitif stati
haklari kapsamindadir. Egitim hakkindan yararlanabilmesi i¢in ayrimciliga tabi tutulmamasini isteme
hakki negatif statl haklari kapsaminda yer alir. Kendisinin, toplumun ve Ulkenin siyasal bilincine katki
saglamak amaciyla en (st dizeye kadar egitim talep etme hakki ise katilim haklari arasinda
degerlendirilebilir.

ikinci Diinya Savasini miiteakiben, egitimin sadece devlete birakilamayacagi anlayisina paralel
olarak, hem Birlesmis Milletler hem de sivil toplum o6rgtleri, bu hakkin takipgisi olmaya baslamislardir.
ikinci Diinya Savasi sonrasinda hazirlanan anayasalarin neredeyse tamaminda, sosyal devlet anlayisini
benimsedikleri icin, egitim hakkina yer verilmistir. Bu donemde insan haklari savunuculari, egitim hakki
ile ilgili ulusal ve uluslararasi hukuksal diizenlemeler ve belgeler lizerinde yogunlasmaya baslamislardir.
Ginlmuzde devletlerin, egitim hakkini herkese ulastirabilmek igin daha ¢ok sorumluluk yiiklendikleri
ve butlin vatandaslarina egitim gereksinimini adil bir sekilde karsilayabilmeleri amaciyla okul,
O0gretmen ve ders arag-geregleri saglamaya daha fazla kaynak ayirdiklari séylenebilir.

1982 Anayasasinin 90. maddesi geregi, usulline gore vyurirlige konulmus uluslararasi
antlasmalar kanun hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlagsma hikimleri esas alinir. Bu madde uyarinca onaylanan insan haklari belgeleri
kapsaminda giivence altina alinmis haklar, devleti baglayici niteliktedir. i¢ hukuktaki yasal
dizenlemeler bu haklari glivence altina almasa da uluslararasi sézlesmelerde taninan haklar herkes
icin s6z konusudur. Dolayisiyla, taraf olunan uluslararasi so6zlesmeler kapsaminda yer alan hak ve
ozgurliuklerden yararlanmada sikintilar bulunmasi halinde, ulusal mevzuatta ayrica bir diizenleme
olmasa dahi, boyle bir ihlal iddiasina dayanarak idari ve yargisal yollara basvurmak mimkindur.
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B. Egitim Hakkin1 Diizenleyen Baslica Uluslararas1 Antlagsmalar”

Egitim hakkini diizenleyen baslica uluslararasi antlagsmalarin bazilari ve icerikleri soyledir:

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklari Evrensel
Beyannamesi uluslararasi hukuk acisindan egitim hakkini ele alan en temel metin olarak kabul
gormektedir. Bu beyanname, biitiin insanlarin hir ve esit olduklari felsefesinden hareket etmektedir.
Beyannamenin 26. maddesi herkesin egitim hakkina sahip oldugunu; egitimin, en azindan ilk ve temel
egitim asamasinda parasiz oldugunu; ilkégretimin zorunlu, teknik ve mesleksel egitimin herkese acik
oldugunu; yiksekogretimin ise yeteneklerine gére herkese tam bir esitlikle agik olmasi gerektigini dile
getirmektedir. Bu madde, o tarihten sonra olusturulan anayasalara ve egitim hakki ile ilgili yapilan
bitiin uluslararasi sdzlesmelere yol gosterici olmustur. Tirkiye’ de insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari 27 Mayis 1949 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
ylrirlige girmistir. Bu tarihten sonra dizenlenen 1961 ve 1982 Anayasalarinda egitim hakkina bu
beyannamede oldugu sekliyle yer almistir.

2. Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi

Egitim hakkini diizenleyen diger bir belge 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklari
Sozlesmesidir. Bu sozlesmenin Ek 1 Protokolliniin ikinci maddesi egitim ve 06gretim hakkini
diizenlemektedir. Bu maddeye goére hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
O0gretim alaninda yuklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ebeveynlerin bu egitim ve 6gretimin
kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir. Turkiye, bu
sozlesmeyi kabul edildigi tarihte imzalamis ve 10 Mart 1954 tarihli Resmi Gazete yayinlayarak yurirlige
sokmustur.

3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 3 Ocak 1976
tarihinde yirirlGge giren Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar S6zlesmesi egitim
hakkina vurgu yapmasi agisindan 6nemlidir. Tlrkiye bu sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamis ve Tirkge gevirisini 11 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlamistir. S6zlesmenin 13.
maddesine gore, taraf devletler herkesin egitim gérme hakkini tanirlar; egitim hakkinin tam olarak
gergeklesmesini saglamak amaciyla belli yiikiimliliikleri yerine getirirler; ebeveynlerin ¢ocuklarina
kendi inanglarina uygun bir bigcimde dini ve ahlaki egitim saglama haklarina saygi gosterirler.

4. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 28. ve 29. maddeleri devletlere egitim konusunda &nemli
sorumluluklar yliklemektedir. Tirkiye bu s6zlesmeyi 17., 29. ve 30. maddelerini, Tlrkiye Cumhuriyeti
Anayasasl ve Lozan Baris Antlasmasi hikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakl
tuttugunu belirten bir cekince koyarak 14 Eyl{il 1990 tarihinde imzalamis ve 11 Aralik 1994 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Bu sozlesmenin 28. maddesi devletlerin ¢ocugun egitim hakkini kabul
edecegini ve bu hakkin firsat esitligi temeli Gzerinde tedricen gergeklestirilmesi icin gerekli tedbirleri
alacagini; uygun bitin araglari kullanarak, yiksekogretimi yetenekleri dogrultusunda herkese agik hale
getirecegini; okul disiplininin cocugun insan olarak tasidigl sayginlikla bagdasir bicimde yuritecegini
hikme baglamaktadir. Sézlesmenin 29. maddesi ise ¢ocugun Kkisiliginin, zihinsel ve bedensel

7 Bu baslk altinda yer alan metin bazi kiiciik degisiklikler yapilarak Ziilfii DEMIRTAS, Uluslararasi
Antlasmalar Cercevesinde Engellilerin Egitim Hakki, TIHEK Dergisi, S. 2, Temmuz 2019, s. 45-47’den naklen
aktariimistir.
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yeteneklerinin mimkiin oldugunca gelistirilmesi; insan haklarina ve temel ozgiirliklere saygisinin
gelistirilmesi; cocugun ebeveynlerine, kiiltirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigl veya
geldigi kokene, tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkl uygarlklara saygisinin gelistirilmesi
sorumlulugunu yiklemektedir.

Toparlamak gerekirse, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan uluslararasi antlasmalara imza
atan devletler ¢cocugun egitim hakkini tanimislardir. Bu baglamda ilkogretimi bitin cocuklar igin
parasiz hale getirme; mesleki ve teknik egitimi cesitlendirme ve her c¢ocugun yiksekogretime
ulasabilmesi igin gerekli diizenlemeleri yapma hususlarini taahhit etmislerdir. Tirkiye de bu
sozlesmelerin neredeyse tamamini imzalayarak diger devletler gibi gerekli yukimluligu Gstlenmistir.
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye konulan gekinceler yoluyla devletin bitlinligline halel getirebilecek
dava konularinda uluslararasi yargi yolunu kabul etmeyecegini agik¢a deklare etmistir. Bu durumlarda
kendi anayasasi ve Lozan Antlagmasi’nin hikimlerinin ¢ikmayacagini resmen sozlesmelere
yansitmistir.

C. Egitim Hakkinin Tiirk Pozitif Hukukundaki Baslica Dayanaklar:

1. 1982 Anayasasi

Egitim hakki, 1982 Anayasasi’nin Temel Haklar ve Odevler Bashkli ikinci Kisminin Sosyal Haklar
ve Odevler baslikli Uclincii Bélimiinde “Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi” kenar baslikh 42.
maddesinde dizenlenmistir. Bu hakkin sosyal haklar boliminde dizenlenmis olmasindan
cikarilabilecek ilk sonug, kanun koyucunun bu hakki bir pozitif statli hakki olarak tanidigidir. Buna goére
1982 Anayasasi’'na gore egitim hakki, devletin yalnizca tanimasinin yeterli olmadigi; bununla birlikte bu
hakkin hayata gegcirilmesi icin gerekli olan hukuki, sosyal ekonomik ve diger gereklilikleri yerine
getirmesi gereken bir haktir. Fakat Egitim ve Ogretim, Anayasa’da yalnizca bir hak olarak
tanimlanmamistir. Egitim 6gretim ayni zamanda hem hak hem de bir 6devdir. Egitim 6gretimin hak
boyutu bireylere bu konuda hukuken taninmis menfaatleri talep etme yetkisi verirken; 6dev boyutu
ise bireylere egitim ve 6gretim alaninda birtakim yikimlilukler yiklemektedir.

Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan diizenlemeye gore;
Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri agcilamaz.

Egitim ve 6gretim hirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddiimkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaciile
burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler
yaratalir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tirkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille
egitim ve Ogretim yapan okullarin tabi olacagl esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi andlasma
hikimleri sakhdir.
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Anayasa’da egitim ile ilgili olarak 42. madde disinda da hikimler bulunmaktadir. Anayasanin
kanun oniinde esitligi dizenleyen 10. maddesi; temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasini diizenleyen
13. maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin kdtiye kullanilamamasini diizenleyen 14. maddesi; din ve ahlak
egitim ve ogretimi ile ilgili hiklimleri iceren 24. maddesi, bilim ve sanat hirriyetini dlizenleyen 27.
maddesi, yabanci Ulkelerde galisan Tirk vatandaslarinin ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili olarak devlete
yukimlaluk yikleyen 62. maddesi, yiksekogretimle ilgili 130.,131. ve 132. maddeleri egitim ile iliskili
diger hikimlerdir.

2. Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde egitim, Ug¢ farkh egitim kurulusu tarafindan verilmekteydi.
Bunlardan birincisi, programlari daha ziyade Kur’an ve Arapca Ogretiminden olusan “mahalle
mektepleri” tarafindan verilen egitimdi. Medreseler de bu kapsamdaydi. ikincisi, bati tarzi egitim
programlari benimseyen “Tanzimat Okullari” tarafindan verilen egitimdi. Bu gruba ristiye (ortaokul),

idadi (lise), sultani (lise) gibi okullar girmekteydi. Ugiinciisii ise “misyoner okullari”, “yabanci kolejler”
ve “azinlik okullari” tarafindan verilen egitimdi.*®

Devlet yonetiminin disinda kalan ve daginik halde bulunan bu egitim kurumlarinin devlet
yonetimi altinda toplanmasi amaciyla 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanunla egitim hizmetlerinin yonetim yetkisi ve gorevi Milli Egitim Bakanlhgi’'na
verilmigtir.

3. ilk Ogretim ve Egitim Kanunu

5.1.1961 tarih ve 222 sayili ilk Ogretim ve Egitim Kanunu, egitim ve 6gretimle ilgili olarak; zorunlu
ilkogretim cagi, okula devam zorunlulugu, 6gretim siresi, okullasma orani, siniftaki 6grenci sayisi,
ilkogretim kurumlari, ilkogretim gorevlileri, ilkogretim kurullari, 6gretmen ihtiyaci ve ilkégretimin mali
kaynagi gibi ayrintili diizenlemeler icermektedir.

4. Milli Egitim Temel Kanunu

14.6.1973 tarih ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu, Tark milli egitiminin diizenlenmesinde esas
olan amag ve ilkeleri, egitim sisteminin genel yapisini, 6gretmenlik meslegini, okul bina ve tesisleri,
egitim arag ve gereclerini ve Devletin egitim ve 6gretim alanindaki gérev ve sorumlulugu ile ilgili temel
hikimleri kapsayan ayrintilh dizenlemeler iceren bir kanundur.

II. TURK MILLI EGITIMININ TEMEL iLKELERI

1. Genellik ve esitlik

Egitim kurumlan dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese aciktir.
Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

2. Ferdin ve toplumun ihtiyaclari

Milli egitim hizmeti, Tlrk vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tlrk toplumunun ihtiyaglarina
gore diizenlenir.

18 Mahmut ADEM, Atatiirkcl Diistince Isiginda Egitim Politikamiz, Cumhuriyet Kitaplari, 2000.
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3. Yoneltme

Fertler, egitimleri siresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri Olglsiinde ve dogrultusunda cesitli
programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler.

Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi gerceklestirecek bicimde diizenlenir. Bu
amagla, ortadgretim kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun disecek sekilde hazirlik
siniflari konulabilir.

Yoneltmede ve basarinin 6lclilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve objektif 6lcme ve

degerlendirme metotlarindan yararlanilir.

4. Egitim hakki

ilkégretim gérmek her Tiirk vatandasinin hakkidir.

ilkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olc¢lisiinde yararlanirlar.

5. Firsat ve imkan esitligi

Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.

Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiksek egitim kademelerine kadar 6grenim
gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir.

Ozel egitime ve korunmaya muhtac cocuklari yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir.

6. Siireklilik
Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi esastir.

Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde uymalarina yardimci olmak
Uzere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak icin gerekli tedbirleri almak da bir egitim gérevidir.

7. Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi

Egitim sistemimizin her derece ve tirdi ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda
ve her tiirlG egitim faaliyetlerinde Atatirk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk
milliyetciligi temel olarak alinir. Milli ahlak ve milli kiltirin bozulup yozlasmadan kendimize has sekli
ile evrensel kiltir icinde korunup gelistiriimesine ve 6gretilmesine dnem verilir.

Milli birlik ve bitlnlGgin temel unsurlarindan biri olarak Tirk dilinin, egitimin her kademesinde,
ozellikleri bozulmadan ve asiriliga kacilmadan 6gretilmesine 6nem verilir; cagdas egitim ve bilim dili
halinde zenginlesmesine calisilir ve bu maksatla Atatlirk Kiltdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu ile isbirligi
yapilarak Mili Egitim Bakanliginca gereken tedbirler alinir.

8. Demokrasi egitimi

Guglu ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin gerceklesmesi ve devami igin
yurttaslarin sahip olmalari gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve
davranislarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tirli egitim calismalarinda
ogrencilere kazandirihp gelistirilmesine ¢alisilir; ancak, egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan
Atatirk milliyetciligine aykiri siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki glinliik siyasi olay
ve tartismalara karisilmasina hicbir sekilde meydan verilmez.
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9. Laiklik

Turk milli egitiminde laiklik esastir. Din klltlri ve ahlak 6gretimi ilkogretim okullari ile lise ve
dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.

10. Bilimsellik

Her derece ve tiirdeki ders programlari ve egitim metotlari ile ders arag ve gerecleri, bilimsel ve
teknolojik esaslara ve yeniliklere, cevre ve (lke ihtiyaclarina gore sirekli olarak gelistirilir.

Egitimde verimliligin artirilmasi ve sirekli olarak gelisme ve yenilesmenin saglanmasi bilimsel
arastirma ve degerlendirmelere dayali olarak yapilir.

Bilgi ve teknoloji tretmek ve kiltirimizi gelistirmekle gorevli egitim kurumlari geregince
donatilip glclendirilir; bu yondeki calismalar maddi ve manevi bakimindan tesvik edilir ve desteklenir.

11. Planhlik

Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinma hedeflerine uygun olarak egitim -
insanglict - istihdam iliskileri dikkate alinmak suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede
gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bicimde planlanir ve
gerceklestirilir.

Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan, yetki ve sorumluluklari kanunla tespit edilir ve
her derece ve tirdeki 6rgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarinin kurulus ve programlari bu
kademelere uygun olarak diizenlenir.

Egitim kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri, donatim, arag, gerec ve kapasiteleri ile
ilgili standartlar 6nceden tespit edilir ve kurumlarin bu standartlara gére optimal blyuklikte kurulmasi
ve verimli olarak isletilmesi saglanir.

12. Karma egitim

Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir. Ancak egitimin tlirline, imkan ve
zorunluluklara gore bazi okullar yalnizca kiz veya yalnizca erkek 6grencilere ayrilabilir.

13. Egitim kampiisleri ve okul ile ailenin isbirligi

Ayni alan icinde birden fazla 6rgin ve/veya yaygin egitim kurumunun bir arada bulunmasi
halinde egitim kampdsi kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak Gzere egitim kampisu
yonetimi olusturulabilir. Egitim kampusi blinyesindeki ortak acik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin
islettiriimesi veya isletilmesi kampis yonetimince yerine getirilir. Bu sekilde elde edilen gelirler,
kampusin ortak giderlerinde kullanilir. Egitim kamplslerinin kurulusu, yodnetiminin olusumu,
gelirlerinin harcanmasi ve denetlenmesi ile bu fikrada belirtilen diger hususlar Maliye Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanlhginca mistereken hazirlanan yénetmelikle diizenlenir.

Egitim kurumlarinin amaglarinin gergeklestiriimesine katkida bulunmak igin okul ile aile arasinda
isbirligi saglanir. Bu amacla okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve
o0gretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak (izere; ayni ve nakdi bagislari kabul edebilir, maddi katki
saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir, okullarin blinyesinde
bulunan acik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya isletebilirler. Ogrenci velileri hicbir
surette bagis yapmaya zorlanamaz. Okul-aile birliklerinin kurulus ve isleyisi, birlik organlarinin
olusturulmasi ve secim sekilleri, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden saglanan maddi katkilar, bagislarin
kabull, harcanmasi ve denetlenmesi ile agik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin islettiriimesi veya
isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine dair usul
ve esaslar, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanli§inca mistereken hazirlanan yonetmelikle
diizenlenir.
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Milli Egitim Bakanhginca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde, gerekli gorilen hallerde il
milli egitim muddarlikleri; il sinirlar icerisinde bulunan bir veya birden fazla egitim kampisu
yonetiminin veya okul-aile birliginin islettirebilecegi veya isletebilecegi yerlere iliskin ihaleleri bunlar
adina yapmaya yetkilidir.

Egitim kampdsleri ve okul-aile birliklerinin gelirleri, genel bitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin
egitim kamplisi yonetimi ve okul-aile birligi adina bankalarda acilan 6zel hesaplarda tutulur.

Egitim kampUsi yonetimleri ve okul-aile birlikleri, bu madde kapsaminda yapacaklari islemler ve
diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve har¢lardan muaf; bunlara ve bunlar tarafindan yapilan
bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal vergisinden mustesnadir.

14. Her yerde egitim

Milli egitimin amaclari yalniz resmi ve 6zel egitim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde,
cevrede, isyerlerinde, her yerde ve her firsatta gerceklestiriimeye calisilir.

Resmi, 6zel ve gonilli her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaclarina uygunlugu
bakimindan Milli Egitim Bakanhginin denetimine tabidir.
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